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Sintese

O presente relatério apresenta uma visdo global consolidada do seguimento da Conferéncia sobre o Futuro da
Europa (CFE). A Conferéncia, realizada entre 2021 e 2022, constituiu um modelo inédito de democracia
participativa. Nela, 450 membros do Plenario e quatro painéis compostos por 800 cidaddos de todos os
Estados-Membros, com diferentes percursos de vida e selecionados aleatoriamente, cooperaram para definir
a trajetdria futura da Unido Europeia. Deste empreendimento coletivo surgiram 49 propostas, compostas por
326 medidas especificas e distribuidas por nove areas tematicas.

Na declaragdo conjunta que marcou o inicio da Conferéncia, os Presidentes do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comissao Europeia convidaram os cidadaos a participar no debate e a exprimir as suas opinides
sobre o futuro da Europa. Neste contexto, assumiram o compromisso conjunto de ouvir os cidaddos europeus
e de dar seguimento de forma expedita as recomendacdes resultantes da Conferéncia.

Principais conclusoes:

e Um éxito da democracia participativa: quando a legislatura do Parlamento atingiu o seu término, em
2024, o seguimento efetuado pelas instituicdes da UE ja tinha dado origem a 323 iniciativas de
execucao. Estas iniciativas legislativas e nao legislativas corresponderam, no todo ou em parte, a 75%
das medidas propostas pela Conferéncia. Quase trés quartos das iniciativas estdo agora concluidos,
passados apenas dois anos desde o final da Conferéncia. Este resultado — que reflete uma concertagao
de esforcos envidada para traduzir as propostas da Conferéncia em ag¢des politicas — comprova o papel
da Conferéncia enquanto formato inovador para organizar a participa¢cdo democratica dos cidadados
na definicdo das politicas da UE. Também realca o potencial dos instrumentos participativos quando
conjugados com estruturas de democracia representativa na promoc¢do de maior didlogo entre os
cidaddos e os diferentes niveis da elaboragdo de politicas.

e 0O seguimento varia de setor para setor: resultados positivos em Economia, Clima e A UE no mundo
contrastam com resultados mais modestos em dominios como Democracia e Educagdo. As areas
tematicas Economia, Clima e A UE no mundo obtiveram taxas de execucdo elevadas, seguidas das areas
Saude e Valores. Isto demonstra que, muitas vezes, as ideias propostas na Conferéncia convergiram
com a agenda politica mais geral, nomeadamente no apoio aos projetos de transicdo ecoldgica e
digital, de que sdo exemplo os dossiés relacionados com o Pacto Ecoldgico Europeu e a seguranca
econdémica.

Ja nas areas Democracia e Educag¢do houve uma menor concretizacdo de medidas. Tal pode dever-se
também ao facto de algumas destas medidas estarem pendentes da altera¢do dos Tratados — por
exemplo, a definicdo de curriculos escolares comuns, a escala da UE, sobre temas especificos ou a
introducdo de simbolos culturais europeus mais oficiais. Em todos estes casos, converter certas
aspiracoes da Conferéncia em ac¢Oes a escala comunitaria pressuporia a superacdao de limitacGes
estruturais relacionadas com competéncias da UE, nomeadamente através de reformas institucionais.
Por ultimo, algumas medidas muito abstratas ou especificas também nado obtiveram seguimento.

e As questOes pendentes — alteracdo dos Tratados e reforma institucional: globalmente, considera-se
gue a plena concretizacdo de 31 das medidas propostas pela Conferéncia — muitas das quais nas areas
Democracia e Educagdo — esta pendente da alteragdo dos Tratados. Os cidadados ndo sé querem que a
UE melhore o seu desempenho em politicas especificas, mas também que trabalhe de forma mais
eficaz em termos globais. Os dados revelam que embora a elaboracdo de politicas setoriais da UE
consiga acompanhar varias das medidas resultantes da Conferéncia, os apelos a melhorar o
funcionamento da UE, de uma forma mais global, ndo foram (ainda) correspondidos. Apesar de o
Parlamento Europeu ter iniciado debates com vista a efetuar uma revisdo dos Tratados e




desencadeado o processo previsto no artigo 48.2 do TUE, através da apresenta¢do de propostas
pormenorizadas de altera¢do dos Tratados, em duas resolugdes e um relatério de iniciativa, ainda ndo
ha resultados concretos.

Para mais informagoes sobre dossiés especificos e medidas propostas pela Conferéncia, consultar o:

Sitio Web do seguimento da Conferéncia sobre o Futuro da Europa



https://conference-followup.europarl.europa.eu/pt/home

A CONFERENCIA SOBRE O FUTURO DA EUROPA — UM EXITO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

O importante seguimento dado a Conferéncia evidencia o compromisso das instituicdes da UE de dar
resposta as preocupagoes dos cidadaos. Trés quartos das medidas propostas pela Conferéncia ja obtiveram
seguimento, no todo ou em parte, embora o valor da aplicagdo de uma determinada politica seja, por
vezes, de dificil avaliagdo e passivel de interpretacao. Tudo isto faz da Conferéncia uma forma inovadora e
construtiva de organizar a participagao dos cidadaos na elaboragao das politicas da UE.

Até 31 de maio de 2024, foram 323 as iniciativas de execucdo identificadas como estando relacionadas com os
resultados da Conferéncia sobre o Futuro da Europa (CFE).

Com estas iniciativas, obtiveram seguimento trés quartos (75%) das medidas propostas pela Conferéncia (243
em 326), o que significa que as a¢des de seguimento pertinentes foram concluidas, no todo ou em parte, ou
estdo atualmente em curso. No extremo oposto, 25% das medidas (83) (ainda) ndo tiveram seguimento,
incluindo algumas cuja plena aplicacdao pressupde a alteracdo dos Tratados.

Das 323 iniciativas identificadas, 185 sdo de natureza legislativa e 138 ndo legislativa (57% e 43%,
respetivamente). Dois anos apds o final da Conferéncia, praticamente trés quartos destas iniciativas estavam
ja concluidos.

MEDIDAS DA CFE COM SEGUIMENTO INICIATIVAS LEGISLATIVAS E NAO
Medidas com seguimento: 243 em 326 LEGISLATIVAS

(75%) 185/323 iniciativas legislativas
Medidas sem seguimento: 83 em 326 (25%) 138/323 iniciativas ndo legislativas

Medidas com seguimento

B Medidas sem seguimento

O numero de iniciativas de execuc¢do varia consideravelmente entre as nove dreas tematicas da Conferéncia.
E evidente que alguns dominios de intervenc¢do obtiveram um seguimento mais ativo do que outros.

- A maior parte das iniciativas de seguimento inclui-se nas areas tematicas Economia (153 iniciativas),
Clima (111 iniciativas) e A UE no mundo (86 iniciativas).

- O menor numero de iniciativas de seguimento registou-se nas areas Migragdo (23 iniciativas), Educagdo
(25 iniciativas) e Democracia (16 iniciativas).

O grafico seguinte apresenta o numero de iniciativas de execuc¢do por area tematica e a respetiva
comparag¢do com o nimero de medidas resultantes da Conferéncia. (Algumas diferencas podem dever-se
também a estruturagdo da proposta inicial da Conferéncia.)
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execucao por area

180
160 153
140
120 111
100 86
80
o 60 66
60 48 20
40 36 31 33
24 24 23 24 25
16 16
2" | |
. |
Clima Saude Economia A UEno Valores Digital Democracia Migragdo Educagado
mundo
B NUmero de medidas Numero de iniciativas de execugao

N.B.: Neste grdfico, os nimeros totais ultrapassam as 323 iniciativas, pois cada iniciativa é contabilizada uma vez em cada
uma das dreas temdticas em que pode enquadrar-se.

Processos concluidos (até 31 de maio de 2024)

Aguando do término da legislatura do Parlamento, de um total de 323 iniciativas de execucdo, tinham sido
concluidas 238 (74%) e 85 estavam ainda em curso (26%). Como indicado, estes resultados sdo mais variaveis
dentro de cada area tematica. Com 92% das iniciativas concluidas, a grande maioria das quais de natureza
nao legislativa, a area tematica Educagdo revela-se atipica.

PROCESSOS CONCLUIDOS/ Processos concluidos: 238 em 323
NAO CONCLUIDOS POR AREA Processos ndo concluidos: 85 em 323

M Concluidos ® N3o concluidos

Nao
concluidos
26%

Concluidos
74%

Na proxima legislatura, podera ser dada continuidade a alguns dos processos ndo concluidos. O Parlamento
aprovou posicGes em primeira leitura sobre varios destes dossiés pendentes. Quanto aos restantes, o novo
Parlamento tera de decidir a sua posicdo depois de se reunir novamente, em julho de 2024.
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VARIAGAO ENTRE SETORES DOS RESULTADOS EM TERMOS DE SEGUIMENTO: FORTE VARIAGAO EM
ECONOMIA, CLIMA E A UE NO MUNDO, MENOR VARIAGAO EM DEMOCRACIA E EDUCACAO

Diversas medidas enquadradas nas areas temadticas Economia, Clima e A UE no mundo obtiveram
seguimento — numa manifestacdo de apoio ao programa da transi¢cao ecoldgica e digital —, seguindo-se as
areas Satde e Valores. E nas areas Democracia e Educagdo que subsistem mais desafios.

(Os pormenores relativos a cada tema constam do anexo ao presente documento.)

Se analisarmos mais atentamente cada uma das nove areas tematicas trabalhadas na Conferéncia,
verificamos que existe um pequeno numero de dreas em que a atividade é maior: Economia, Clima e A UE
no mundo contam com o maior nimero de iniciativas de execu¢ao, o maior nimero de medidas com
seguimento e o maior nimero de processos concluidos.

Os dominios com menor atividade, ou seja, com o menor nimero de iniciativas de execucao e de medidas
com seguimento sdao Migragdo, Educagdo e Democracia.

PERCENTAGEM DE MEDIDAS
COM E SEM SEGUIMENTO POR
AREA Areas da CFE com mais medidas com
seguimento:

Com seguimento Sem seguimento

o ECONOMIA 92% (55 em 60 medidas)

o CLIMA 89% (51 em 57 medidas)

o A UENO MUNDO 75% (36 em 48
medidas)

Areas da CFE com menos medidas com

seguimento:
R N R T I IR o MIGRAC%OGQ%(llmedidasem 16)
S S & vf Q\o\/\ N &v(* 0&* o EDUCAGAO 54% (13 medidas em 24)
L o N &N o DEMOCRACIA 39% (13 medidas em 33)
& Q
N
?\

Uma das razoes pelas quais as areas tematicas Clima e Economia tém mais medidas com seguimento pode
ser o facto de englobarem um grande nimero de politicas que estdo interligadas e s3o transversais. E o caso,
por exemplo, das politicas relacionadas com a economia circular ou a seguranca econémica. A Conferéncia
foi favoravel aos pedidos de investimentos em novas tecnologias, mas salvaguardou a necessidade de
atender aos compromissos econdmicos e sociais.



S3ao 83 as medidas propostas pela CFE que nado MEDIDAS SEM SEGUIMENTO

obtiveram seguimento. .

. . e . Educacdo
Tal como evidenciado no grafico, a maioria destas 13%
«lacunas» ocorre nas areas Democracia (20
medidas sem seguimento), Educa¢do (11 medidas
sem seguimento), A UE no mundo (12 medidas
sem seguimento) e Valores (7 medidas sem
seguimento).

Em contrapartida, as areas com menos lacunas de Digital
execu¢do sdo Economia (5 medidas sem 12%
seguimento), Clima (6 medidas sem seguimento)
e Saude (7 medidas sem seguimento).

AS QUESTOES PENDENTES: ALTERAGAO DOS TRATADOS E REFORMA INSTITUCIONAL

Sao 31 as medidas cuja plena aplicagdo exige que sejam efetuadas alteragdes aos Tratados. Converter certas
aspira¢oes da Conferéncia em agdes a escala comunitdria — nomeadamente nas dreas tematicas Democracia
e Educag¢do — pressuporia a superag¢ao de algumas limita¢oes estruturais relacionadas com competéncias da
UE, nomeadamente através de reformas institucionais. Embora o Parlamento Europeu tenha iniciado o
processo de revisao dos Tratados, ainda nao foram obtidos resultados concretos.

Na Conferéncia, os cidaddos concentraram-se em identificar os resultados politicos almejados, em vez dos
mecanismos que permitem alcanga-los. Dessa tarefa, incumbiriam os legisladores e os responsaveis politicos,
sobretudo aqueles que sdo os seus representantes eleitos. Como tal, apenas algumas medidas resultantes da
Conferéncia explicitam a necessidade de alterar os Tratados (medidas 8.3, 10.3 e 25.4).

Contudo, foram identificadas 31 medidas cuja aplica¢do plena exige implicitamente a alteracao dos Tratados.
As dreas tematicas mais afetadas sdo Democracia, Economia e Satde, mas também Valores e Educag¢do. Para
os cidadaos, as politicas nos dominios da salde, da energia, da educagdo e dos assuntos externos poderiam
beneficiar duma maior intervengao da UE. Isto pressupde que mais decisdes nestes dominios sejam tomadas
de forma conjunta a nivel da UE, também por maioria qualificada, ou que sejam instituidas normas aplicaveis
em toda a Unido. Outras medidas visam criar programas escolares conjuntos ou obrigatérios — por exemplo,
sobre alimentagdo saudavel ou biodiversidade — ou promover um melhor conhecimento sobre a UE, a sua
historia e integracdo. Outros ainda tém como objetivo consolidar as politicas sociais da UE e garantir uma
melhor aplicagcdo do regime do Estado de direito.




Numero de medidas identificadas cuja aplicacao plena
pressupoe a alteracdo dos Tratados (por area)
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Area temética Medidas cuja aplicagao plena
pressupoe a alteragao dos Tratados
Numero de medidas Referéncia da medida
Clima 1 6.6
Saude 3 8.3, 10.1,3
Economia 7 12.21,13.5,14.1, 4,
15.5, 8, 16.5
A UE no mundo 2 21.1,3
Valores 3 25.4,27.4,29.5
Digital 2 32.1,2
Democracia 10 37.1, 6, 38.2, 4,
39.1,3,6,7,40.2,3
Migragao 0 --
Educagao 3 46.1,48.2, 3
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ANEXO

PONTO DA SITUACAO POR AREA TEMATICA DA
CONFERENCIA
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1) CLIMA

(«Alteragoes climdticas e ambiente»)

Seguimento global: quanto ao CLIMA, o Plendrio da Conferéncia aprovou sete propostas, compostas por 57
medidas. As propostas incidem, respetivamente, na preserva¢do do clima e da biodiversidade, na promogdo da
alimentagdo bioldgica e do bem-estar animal, em conjunto com a seguranga alimentar, na aceleragdo da transicdo
ecoldgica — especialmente no que toca ao aprovisionamento energético e aos transportes —, abordando os seus
custos sociais.

O tema foi muito bem trabalhado, pois 51 das 57 (89%) medidas propostas pela Conferéncia obtiveram
seguimento. Além disso, 5 medidas relativas ao tema CLIMA foram as mais contempladas, ou seja, registaram o maior
numero de iniciativas de seguimento. Cerca de 60% das iniciativas de execugdo sdo legislativas e a maioria dos
processos foram ja concluidos. No entanto, falta concluir alguns dossiés fundamentais, como a reforma das regras
relativas aos pesticidas.

Medidas especificas propostas pela Conferéncia: as medidas que dizem respeito a transicdo ecoldgica, a
agricultura, as energias renovaveis e a economia circular sao as que mais foram contempladas no programa politico
da UE. Um total de 13 iniciativas corresponderam aos desejos dos cidaddos no que se refere a aplicagdo e aceleragdo,
qguando possivel, da transicdo ecolégica, nomeadamente através do investimento em energias renovaveis e em
projetos de eficiéncia energética, a fim de reduzir a dependéncia externa (medidas 3.1 e 3.3). Além disso, 14
iniciativas de execucao incidiram sobre a protecdo das fontes de dgua e a luta contra a poluicdo dos rios e oceanos
(2.7). Em paralelo, nove iniciativas deram seguimento a medidas destinadas, por exemplo, a colocar em evidéncia os
conceitos de economia verde e economia azul, através da promog¢do de uma agricultura e uma pesca eficazes e
respeitadoras do clima, mas sem descurar a produtividade e a seguranga alimentar (1.1); bem como medidas
destinadas a instituir normas de produg¢do mais rigorosas e harmonizadas na UE, juntamente com um sistema de
rotulagem transparente de todos os produtos vendidos, através da utilizacdo de um passaporte digital de produtos
(5.1).

Em contrapartida, apenas 6 das 57 medidas (11%) ndo obtiveram seguimento, um valor que é baixo em comparagdo
com outros temas. As lacunas prendem-se com a obrigatoriedade da introducdo de filtros de CO2 (3.7) e a eliminagdo
progressiva total dos subsidios aos combustiveis fésseis apds um periodo de transi¢cdo (3.10), a imposicdo de
limitagdes a publicidade de produtos nocivos para o ambiente (5.12), a introdugdo de uma carta europeia comum
que vise as questGes ambientais (6.4), a introdugdo de conteudos letivos sobre producdo alimentar e a biodiversidade
(6.7) e a promogdo de uma dieta a base de plantas (6.8).

Alteracao dos Tratados: a aplicacdo plena de uma das medidas sobre CLIMA pressup0e a alteragao dos Tratados.
Trata-se da medida 6.6, que recomenda, nomeadamente, a inclusdo da biodiversidade como disciplina obrigatdria
no curriculo escolar. Embora esta recomendacdo ndo tenha obtido seguimento, ha outros aspetos da medida — sobre
consciencializacdo ecoldgica e educacgdo para a alimentacdo e a biodiversidade — que sdo parcialmente contemplados
na «Recomendacdo do Conselho sobre a aprendizagem em prol da transicdo ecolégica e do desenvolvimento
sustentdvel».




MEDIDAS COM E SEM SEGUIMENTO
Medidas com seguimento: 51 em 57
Medidas sem seguimento: 6 em 57

CLIMA

Sem
seguimento
11%

Com seguimento
89%

Iniciativas legislativas vs. iniciativas ndo legislativas
Iniciativas legislativas: 67 em 111
Iniciativas ndo legislativas: 44 em 111

CLIMA

Nao
legislativas

40% Legislativas
60%

TAXA DE CONCLUSAO DAS INICIATIVAS DE EXECUGAO

s 23%



2) SAUDE

Seguimento global: o Plenario da Conferéncia aprovou quatro propostas sobre SAUDE, compostas por 24 medidas.
As propostas incidem sobre os seguintes temas: promogdo de dietas e estilos de vida saudaveis, fortalecimento dos
sistemas de salde e uma compreensao mais ampla do que sdo a saude e a igualdade de acesso a saude para todos,
através da construcdo e do aproveitamento conjunto da Unido Europeia da Saude. Solicitam, de um modo geral,
uma maior intervencdo da Europa no dominio da saude, o que reflete também um apelo a uma acdo mais
coordenada a nivel da UE, face aos desafios colocados pela crise da pandemia de COVID-19.

Com 17 medidas em 24 (71%) que obtiveram seguimento, SAUDE é um tema ativo e relativamente bem
trabalhado. Tendo em conta as competéncias limitadas da UE neste dominio, é de salientar que 16 das 36 iniciativas
de execugdo (44%) sejam de natureza legislativa e que apenas 17% dos processos ainda ndo tenham sido concluidos.
Assim, os legisladores europeus atenderam ao apelo contido na medida 10.3, de «refor¢ar a UniGo Europeia da
Saude utilizando todo o potencial do quadro atual».

Medidas especificas propostas pela Conferéncia: a medida 8.3, em particular, € uma das mais trabalhadas da area
SAUDE (10 vezes).
Declara, na sua primeira frase, o objetivo de «assegurar a autonomia estratégica a nivel da UE, a fim de evitar a
dependéncia de paises terceiros para os medicamentos (em especial os principios ativos) e os dispositivos médicos
(incluindo matérias-primas); deve, em particular, estabelecer-se, a nivel da UE, uma lista de medicamentos e
tratamentos essenciais e prioritdrios, mas também de medicamentos e tratamentos inovadores (tais como solucées
biotecnoldgicas), com base nas agéncias europeias existentes e na HERA, a fim de garantir a sua disponibilidade para
os cidaddos. Ponderar a organizagGo de reservas estratégicas coordenadas em toda a UE. A fim de alcangar a
necessdria agéio coordenada e a longo prazo a nivel da Unido, a saude e os cuidados de satde devem ser incluidos
entre as competéncias partilhadas entre a UE e os Estados-Membros da UE, alterando o artigo 4.2 do TFUE.» A
primeira frase tem obtido um seguimento frequente, mas ndo a segunda, que solicita a inclusdo da saude
nas competéncias partilhadas — o que pressupe a alteragdo dos Tratados.

Quase um tergo — ou seja, sete em 24 (29%) — das medidas resultantes da Conferéncia na SAUDE, continuam sem
seguimento, entre as quais: maior apoio a alimentos sauddveis em estabelecimentos publicos (7.4), investimento
nos sistemas de salde (8.5), criagdo de um programa harmonizado de educagdo para a saude, que inclua educagdo
sexual, em toda a UE (9.2) e criagdo de cursos de primeiros socorros gratuitos, abertos a todos os cidaddos (9.3).
Outras remetem para o alargamento da iniciativa «<Semana da Satde», comecando pelo Ano da Saide Mental (9.4)
(embora a Comissdo tenha adotado uma nova estratégia no dominio da saide mental), garantir a acessibilidade
financeira dos cuidados — sobretudo dos cuidados dentarios (10.5) — e incentivar a gratuitidade dos cuidados
dentarios infantis (10.7).

Alteracdo dos Tratados: sdo trés as medidas de SAUDE (8.3, 10.1, 10.3) cuja aplicacdo plena pressupde a alteragdo
dos Tratados. Estas preconizam a introdu¢do de «normas minimas comuns em matéria de cuidados de saude» e de
financiamento conexo (10.1), bem como a inclusdo da salde e dos cuidados de satide nas competéncias partilhadas
entre a UE e os Estados-Membros da UE, para o que devera ser alterado o artigo 4.2 do TFUE (8.3, segunda parte da
medida 10.3).




Medidas com e sem seguimento
Medidas com seguimento: 17 em 24
Medidas sem seguimento: 7 em 24

SAUDE

Sem seguimento
29%

Com
seguimento
71%

Iniciativas legislativas vs. iniciativas nao legislativas
Iniciativas legislativas: 16 em 36
Iniciativas ndo legislativas: 20 em 36

SAUDE

Nao Legislativas

legislativas 44%
56%

TAXA DE CONCLUSAO DAS INICIATIVAS DE EXECUGAO
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3) ECONOMIA
(«Uma economia mais forte, justica social e emprego»)

Seguimento global: ECONOMIA é o tema da Conferéncia que obteve o maior nimero de medidas — 60, repartidas por
seis propostas. As propostas incidem no crescimento sustentavel e na inovagao, no reforgo da competitividade da UE e
no aprofundamento do mercado Unico, na manutencdo de mercados de trabalho inclusivos, em politicas sociais mais
sélidas (nomeadamente através da aplicacdo do Pilar Social Europeu), bem como na transicdo demografica. A ultima
parte é consagrada as politicas fiscais e tributarias.

ECONOMIA apresenta uma taxa de acompanhamento elevada, de 92%; conta com cerca de 153 iniciativas de execuc¢do
e 55 das suas medidas obtiveram seguimento.

Medidas especificas propostas pela Conferéncia: como seria de esperar, estdo incluidas nesta sec¢do varias das
medidas mais contempladas da Conferéncia, o que reflete um certo grau de sobreposicao entre as preocupagoes dos
cidadaos, a resposta politica da UE a invasdo da Ucrania pela Russia e questdes conexas relativas ao aprovisionamento
e a seguranca. Entre estas figuram, por exemplo, diversas medidas destinadas a reduzir a dependéncia da UE
relativamente a intervenientes estrangeiros em setores economicamente estratégicos (17.1, 3 e 7), sobretudo em
matéria de energia (11.7, 18.2). A medida com maior numero de a¢des de seguimento é a 1.1, que visa promover
processos de producdo mais ecoldgicos através de incentivos negativos e positivos e do aumento da producdo e do
consumo locais. E objeto de 26 iniciativas de execucdo diferentes. A medida 12.12 — que incide sobre a seguranca do
aprovisionamento, através da diversificacdo dos fatores de producdo e do aumento do fabrico, na Europa, de bens
essenciais nos dominios da saude, da alimentacdo, da energia, da defesa e dos transportes — vé-se refletida em 21
iniciativas.

ECONOMIA apresenta um niimero baixo de medidas sem seguimento. Entre estas contam-se a obrigatoriedade de um
«teste de competitividade da UE» (12.21); no ambito da proposta sobre politicas sociais mais fortes houve apelos mais
abstratos no sentido de ndo comprometer os direitos sociais (14.2); a concessado de acesso a servicos médicos a todas
as pessoas com menos de 16 anos, em toda a UE (14.4) e partilha dos custos da habitacdo (14.5).

Alteracao dos Tratados: sdo sete as medidas de ECONOMIA cuja aplicagdo plena exige a alteragdo dos Tratados. A
medida 12.21, relativa aos testes de competitividade obrigatérios e a criagdo de um «dérgdo consultivo europeu da
competitividade», bem como a medida 14.4, sobre a concessdo de acesso a servicos médicos a todas as pessoas com
menos de 16 anos, em toda a UE, caso estes servicos ndao estejam disponiveis no contexto nacional. Outras medidas
obtiveram seguimento apenas naquilo que ndo requer altera¢Ges dos Tratados — como a medida 13.5, relativa a
introducdo de um «protocolo de progresso social nos Tratados», ou a medida 15.8, sobre «garantir cuidados sociais e
de saude adequados as pessoas idosas», que continuam a ser da competéncia dos Estados-Membros.

MEDIDAS COM E SEM SEGUIMENTO Iniciativas legislativas vs. iniciativas nao legislativas
Medidas com seguimento: 55 em 60 Iniciativas legislativas: 95 em 153
Medidas sem seguimento: 5 em 60 Iniciativas ndo legislativas: 58 em 153
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4) A UE NO MUNDO

Seguimento global: a drea tematica A UE NO MUNDO conta com um total de 48 medidas, distribuidas por oito
propostas. Estas contemplam um grande conjunto de questGes relacionadas com os assuntos externos, o comércio
internacional e a seguranca e defesa. No ambito dos assuntos externos, sdo contempladas as dependéncias
relativamente a paises terceiros e sao propostas alteracées ao processo de decisdo da UE, como a votagdo por maioria
qualificada e o reforco do papel do Alto Representante. Em matéria de defesa e seguranca, as propostas realcam a
importancia de promover o didlogo e garantir a paz através, por exemplo, da utilizacdo de for¢as armadas da UE para a
autodefesa e a prevengdo de a¢des militares. Relativamente ao comércio, as propostas preconizam a diversificacdo das
cadeias de abastecimento como forma de reforcar a autonomia da Europa em setores-chave, bem como a definicao,
nos acordos comerciais, de normas éticas e ambientais rigorosas.

Cerca de metade das iniciativas de execugdo neste dominio sdo legislativas. Esta taxa, que podera ser considerada
elevada para os assuntos externos, pode ser explicada pelo facto de o tema incluir um ndmero elevado de iniciativas
que estdo relacionadas com o digital, a energia e as altera¢des climaticas. A data de redacdo do presente relatério,
alguns processos ainda nado tinham sido concluidos, o que justifica os 21% de iniciativas ainda em curso. A metade das
iniciativas ndo legislativas consiste principalmente em comunicagGes conjuntas, que preveem estratégias setoriais
globais especificas.

Medidas especificas propostas pela Conferéncia: A UE NO MUNDO, com uma taxa de 75% de medidas com
seguimento, é um dos dominios da Conferéncia com maior nivel de seguimento. As medidas contempladas propdem,
sobretudo, melhorias no que respeita a dependéncia energética, a seguranga do aprovisionamento, a ligagdo entre o
comércio externo e as questdes ambientais e éticas e as politicas comerciais gerais. As medidas sem seguimento
inserem-se principalmente nas categorias das alteragdes ao processo de decisdo (VMQ no dominio da politica externa
e Alto Representante), das ligacdes com os cidaddos (transparéncia, participacdo) e da educacéo.

Algumas medidas que nao obtiveram seguimento sdo de natureza abstrata — por exemplo, «o pleno apoio [...] aos
cidaddos que optem por participar em organiza¢ées da sociedade civil organizada» (22.3), o que dificulta a
correspondéncia com as iniciativas. Outras medidas, como «ratificar [...] os acordos comerciais recentemente
celebrados» (21.5), ndo sdo objeto de seguimento a nivel da UE, mas sim dos Estados-Membros.

Alteracao dos Tratados: duas medidas exigem a alteragdo dos Tratados, a saber: a decisGo por VMQ no dominio da PESC
(21.1) e «reforcar o papel do Alto Representante» (21.3). E evidente que ambas as medidas continuam sem seguimento.

MEDIDAS COM E SEM SEGUIMENTO Iniciativas legislativas vs. iniciativas nao legislativas
Medidas com seguimento: 36 em 48 Iniciativas legislativas: 45 em 86
Medidas sem seguimento: 12 em 48 Iniciativas nao legislativas: 41 em 86
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5) VALORES
(«Valores e direitos, Estado de direito, seguranga»)

Seguimento global: a drea tematica VALORES engloba um leque muito diversificado de 24 medidas, organizadas nas
seis propostas seguintes: Estado de direito, valores democraticos e identidade europeia; prote¢do de dados; meios de
comunicacdo social, noticias falsas e cibersegurancga; luta contra a discriminacdo; igualdade e qualidade de vida e
direitos dos animais; agricultura.

A legislagdo desempenha um papel significativo neste dominio, no qual 19 das 31 medidas sao de natureza legislativa
(61%) e as restantes 12 de natureza nao legislativa (39%). Além disso, 71% das medidas legislativas foram ja concluidas,
enquanto 29% aguardam progressos.

Medidas especificas propostas pela Conferéncia: varias medidas continuam sem seguimento — o que revela que, na
opinido dos cidaddos, hd questdes fundamentais que exigem mais atengdo. Entre estas incluem-se o refor¢o da
aplicagdo dos valores da UE e da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (25.1, 25.3 e 25.4); legislacdo em
matéria de protecao de dados com énfase nos menores de idade (26.3, 4); a criagdo de um organismo da UE
vocacionado para o combate a desinformagdo e para a verificagao de factos (27.3), bem como a instituicdo de sangGes
financeiras aplicaveis ao impacto ambiental (30.2).

Alteracao dos Tratados: a revisdo dos Tratados foi considerada indispensdvel para a aplicagdo plena de trés medidas
(25.4, 27.4 e 29.5), duas das quais (27.4 e 29.5) apenas obtiveram seguimento parcial. Para tal, é necessario tornar
obrigatdrias as politicas e as normas relativas a promocao da literacia mediatica dos cidadaos, bem como a sensibilizacdo
para a desinformacdo e a divulgagdo nao intencional de noticias falsas, nomeadamente através de formacgao escolar
obrigatdria. A segunda medida pressupGe que estejam garantidas a criagdo e a manutengdo de jardins de infancia a
precos acessiveis, tanto no setor publico como no setor privado, bem como o acolhimento gratuito de criangas para
guem dele necessite.

A medida 25.4, que ndo teve seguimento, visa fortalecer o regime do Estado de direito, ao declarar que «todas as vias
legais necessarias, incluindo alteragGes aos Tratados, devem ser tidas em consideragdo, com vista a punir as violagdes
do Estado de direito».

Medidas com ou sem seguimento Iniciativas legislativas vs. iniciativas nao legislativas

Medidas com seguimento: 17 em 24 Iniciativas legislativas: 19 em 31

Medidas sem seguimento: 7 em 24 Iniciativas ndo legislativas: 12 em 31
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6) DIGITAL
(«Transformagdo digital»)

Seguimento global: na area DIGITAL, o Plendrio da Conferéncia aprovou cinco propostas, num total de 40 medidas. A
principal ambicdo das propostas é proporcionar aos cidaddos o acesso a infraestruturas digitais e as competéncias para
uma transformacdo digital bem-sucedida. Além disso, a sociedade digital deve ser segura, fidvel e garantir niveis
elevados de protecdo de dados. Também se realca a inovacdo digital e a forma como pode fortalecer uma economia
social e sustentavel.

As medidas propostas pela Conferéncia correspondem 66 iniciativas de execugdo, das quais 62% sdo de natureza
legislativa. A taxa de conclusdo muito elevada reflete a finalizagdo de 85% das iniciativas e a quase finalizagdo de varios
dossiés dos restantes 15%.

Medidas especificas propostas pela Conferéncia: com cerca de 75% das medidas objeto de seguimento, o DIGITAL
enquadra-se na média da Conferéncia. A medida 31.1, relativa ao investimento em infraestruturas de elevada
qualidade, e a medida 35.7, relativa a constru¢dao de uma infraestrutura de dados baseada nos valores europeus,
constituem algumas das mais contempladas. A ténica ndo é colocada apenas na melhoria das infraestruturas digitais,
mas também na tomada em consideracdo dos valores europeus e de todos os riscos subjacentes, por exemplo, na
educacdo ou no ambiente de trabalho. De um modo geral, procura-se obter um ambiente digital bem regulamentado e
inclusivo que, contudo, permaneca aberto, competitivo e inovador.

Dez medidas ainda ndo obtiveram seguimento (32.6, 33.6, 34.4, 34.5, 34.6, 34.8, 35.2, 35.4, 35.5, 35.11). Nelas sdo
propostas a¢des relativamente especificas para desenvolver e apoiar plataformas digitais, novas iniciativas em matéria
de protecdo de dados e outros esforcos de digitalizacdo. Embora estas medidas ndo tenham obtido seguimento —
eventualmente devido ao seu carater especifico ou, pelo contrario, abstrato —, os dominios de intervencdao em geral
parecem ter sido contemplados e, em alguns casos, estar abrangidos por outras medidas semelhantes.

Alteracdo dos Tratados: sdo duas as medidas que exigem a alteragdo dos Tratados para a sua aplicagdo plena (32.1 e
32.2). Ambas recomendam uma forma de harmonizacdo dos curriculos escolares e do ensino de competéncias, o que
exige a alteragcdo dos Tratados. Outros elementos, que dela ndo necessitam, obtiveram seguimento no ambito das
iniciativas ja referidas.

Medidas com e sem seguimento Iniciativas legislativas vs. iniciativas nao legislativas

Processos concluidos: 30 em 40 Iniciativas legislativas: 41 em 66

, Iniciativas ndo legislativas: 25 em 66
Processos ndo concluidos: 10 em 40 &
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7) DEMOCRACIA
(«Democracia europeia»)

Seguimento global: o Plendrio da Conferéncia aprovou cinco propostas sobre DEMOCRACIA, num total de 33 medidas.
Estas articulam-se em torno de quatro objetivos principais: melhorar a informacgado prestada aos cidadaos, a participagdo
em geral e a participacdo dos jovens; reforgar a identidade europeia e a acessibilidade das instituicdes europeias;
promover a democracia, os processos eleitorais e a subsidiariedade; e reformar os mecanismos de tomada de decisdo
da UE.

Das 33 medidas, 13 obtiveram seguimento (39%) e 20 medidas continuam sem seguimento (61%).
Consequentemente, DEMOCRACIA foi o dominio da Conferéncia que obteve menor seguimento. Das 16 iniciativas de
execugdo correspondentes, 63% sdo nao legislativas e 37% legislativas. Paralelamente, embora em nimero reduzido,
as iniciativas empreendidas tém uma boa taxa de conclusdo, pois 13 (81%) foram concluidas e apenas trés estdo por
concluir.

Medidas especificas propostas pela Conferéncia: algumas medidas que ndo obtiveram seguimento englobam temas
relacionados com a transparéncia — por exemplo, a participacdo dos cidaddos através de plataformas em linha, o
aumento da transparéncia e a harmonizac¢do do ensino em todos os Estados-Membros. Outro conjunto de medidas que
ndo obtiveram seguimento visa possibilitar uma maior participacdo através de assembleias permanentes de cidadaos,
do reforgo da participagdo dos jovens e do papel da sociedade civil na tomada de decisGes, da introdugao de referendos
a escala da UE, bem como da alteragdo do nome das instituicdes da UE por forma a torna-las mais acessiveis aos
cidaddos. Um outro conjunto de medidas incide nas estruturas politicas europeias, nomeadamente no fortalecimento
da identidade europeia e das capacidades de tomada de decisdo, bem como no lancamento do debate sobre uma
Constituicdo Europeia, sem deixar de responder as preocupacdes relacionadas com a subsidiariedade.

Alteracdo dos Tratados: foram assinaladas 10 medidas da area DEMOCRACIA cuja aplicacdo plena exige a alteragao
dos Tratados (37.1, 37.6, 38.2, 38.4, 39.1, 39.3, 39.6, 39.7, 40.2, 40.3). Trata-se de uma lacuna evidente no seguimento
dado a Conferéncia; a maior parte das medidas deste tema que ndo obtiveram seguimento estdo pendentes da
alteracdo dos Tratados. Algumas das medidas necessitam da atribuicdo de mais direitos ao Parlamento Europeu —
incluindo o direito de iniciativa, o direito de tomar decisdes a respeito do orcamento da UE e o direito de lancar um
referendo a escala da UE. Noutras medidas é proposto que o Presidente da Comissdo seja eleito diretamente pelos
cidaddos ou através de um sistema de candidatos cabecas de lista, bem como mudar a tomada de decisdo da regra geral
da unanimidade para a votagdo por maioria qualificada. A proposta 39 destaca-se, pois as sete medidas que a
constituem — sobre a tomada de decisdo nas instituicdes da UE — continuam sem seguimento.
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Medidas com ou sem seguimento
Medidas com seguimento: 13 em 33
Medidas sem seguimento: 20 em 33
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Iniciativas legislativas vs. iniciativas ndo legislativas
Iniciativas legislativas: 6 em 16
Iniciativas nao legislativas: 10 em 16
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8) MIGRACAO

Seguimento global: na drea MIGRAGAO, o Plendrio da Conferéncia aprovou cinco propostas, num total de 16 medidas,
que incidem sobre trés dominios fundamentais: migracdo legal, migracdo irregular, e asilo e integragdo. Apesar (ou
talvez por causa) do facto de, nos uUltimos anos, a migracdo se ter revelado um dos dominios de intervencdo mais
controversos da UE, os resultados da Conferéncia visam instituir um programa ambicioso e concertado nesta matéria.

Onze das 16 medidas propostas pela Conferéncia (69%) foram seguidas de iniciativas de execugdo especificas — o que
faz da MIGRAGAO a terceira drea com menor niimero de agdes de seguimento, depois de DEMOCRACIA e EDUCAGAO.
Dezassete das 23 iniciativas de execugdo foram concluidas (74%) e as restantes 6 (26%) estdo ainda pendentes.

Medidas especificas propostas pela Conferéncia: varias iniciativas foram aprovadas muito recentemente, em maio de
2024, e integram o Novo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo de 2020. Os novos regulamentos em matéria de asilo
e gestdo da migracdo e procedimentos de asilo, bem como a Diretiva Condi¢cdes de Acolhimento, ddo seguimento a um
grande numero de medidas da Conferéncia.

Cinco medidas (31%) continuam sem seguimento. As lacunas concentram-se nas seguintes questdes: convergéncia das
condi¢Ges de trabalho (41.4); melhoria das informagGes sobre migragdo que sdo prestadas aos cidadaos da UE (41.5);
afetacdo de recursos adicionais a Agéncia da UE para o Asilo (44.5); instituicdo, pelos Estados-Membros, de programas
de formacdo para refugiados (45.1); e auxilio no acesso ao mercado de trabalho para os requerentes de asilo com
qualificagdes relevantes (45.2).

Alteracdo dos Tratados: ndo foi mencionada a necessidade de alterar os Tratados em nenhuma das medidas relativas
a MIGRACAO.

Iniciativas legislativas vs. iniciativas ndo

Medidas com ou sem seguimento legislativas

Medidas com seguimento: 11 em 16 Iniciativas legislativas: 16 em 23

Medidas sem seguimento: 5 em 16 Iniciativas ndo legislativas: 7 em 23
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9) EDUCACAO
(«Educagdo, cultura, juventude e desporto»)

Seguimento global: EDUCACAO inclui 4 propostas, num total de 24 medidas, sendo a drea em que se verifica menor
seguimento. Foram iniciados apenas 25 processos e varias medidas continuam a aguardar seguimento, na sua maioria
das mesmas trés propostas (Questdes europeias da juventude, Cultura e intercambios, Desporto). Nos casos em que
houve seguimento, no ambito da proposta relativa 8 EDUCACAO, as iniciativas sdo, na sua maioria, ndo legislativas
(84%). Assim, talvez devido ao menor nimero de processos legislativos, EDUCACAO tem uma taxa de conclusdo muito
boa, de 92%.

Medidas especificas propostas pela Conferéncia: destaca-se a medida 46.2. Objeto de seguimento frequente, esta
medida visa criar, até 2025, um Espacgo Europeu da Educacgao inclusivo, que proporcione a todos os cidaddos um acesso
igual a uma educacdo de qualidade. Este incide em componentes de educac¢do formal e de aprendizagem ao longo da
vida (por exemplo, educagdo civica, valores e histéria da UE; competéncias digitais, CTEAM, empreendedorismo e
investigacdo; pensamento critico e sensibilizacdo para os meios de comunicagdo social, competéncias sociais e luta
contra o assédio e o racismo; sustentabilidade ambiental e salide, e uma disciplina obrigatéria sobre biodiversidade).
Foram concretizados varios aspetos através de estratégias ndo vinculativas e de instrumentos praticos — por exemplo,
o Pacote Mobilidade de Talentos; recomendagdes sobre educagao digital, cooperagdo europeia no ambito do ensino
superior e aprendizagem ao servigo da sustentabilidade ambiental; criagdo do Portal do Espago Europeu da Educagéo,
de um grupo de peritos em bem-estar na escola e do «Ano Europeu das Competéncias 2023».

Esta situagdo contrasta com 11 medidas que nao obtiveram seguimento, relativamente a trés das quatro propostas.
Desde logo, na proposta Questdes europeias da juventude [votagdo nas eleicOes para o Parlamento Europeu a partir
dos 16 anos de idade (47.2); visitas de trabalho para estudantes do ensino secundario (47.3); financiamento para o
refor¢co da Garantia Europeia para a Juventude (47.4); um nivel de vida razoavel para os jovens, incluindo o acesso a
protecdo social e a habitagcdo]. Em segundo lugar, na proposta Cultura e intercdmbios, que visa promover o
multilinguismo, incluindo a obrigatoriedade de aprender uma segunda lingua estrangeira (48.2); instituir o dia 9 de maio
como feriado comum a escala europeia (48.3) e a protec¢do dos profissionais da cultura a nivel da UE (48.5). Em terceiro
lugar, as medidas de promogdo do Desporto — enquanto veiculo politico de valores, de cultura e de educagdo a escala
europeia — surgiram como um verdadeiro foco da atengdo publica; contudo, também ndo obtiveram seguimento. Entre
elas conta-se o realce dos valores através da pratica desportiva na educagdo (49.1), a inclusdo de atividades desportivas
nos programas de intercambio a escala comunitaria (49.3), uma maior atengdo aos desportos locais e tradicionais (49.4)
e o incentivo a divulgacdo da identidade europeia através de eventos desportivos, etc. (49.5).

Alteracao dos Tratados: sdo trés as medidas que poderdo exigir a alteragdo dos Tratados. As medidas 46.1, 48.2 e 48.3
— que continuam sem seguimento — preconizam a existéncia de competéncias partilhadas no dominio da educacdo, de
normas minimas para a educacgao a nivel da UE e do Dia da Europa, em 9 de maio. Além disso, sdo diversos os elementos
de outros temas que exigem a alteragdo dos Tratados, como a criagdo de programas educativos conjuntos, por exemplo,
em matéria de biodiversidade.
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Medidas com ou sem seguimento Iniciativas legislativas vs. iniciativas nao legislativas

Medidas com seguimento: 13 em 24 Iniciativas legislativas: 4 em 25
Medidas sem seguimento: 11 em 24 Iniciativas nao legislativas: 21 em 25
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