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Oversikt

Denna rapport ger en sammanfattande oversikt 6éver uppféljningen av konferensen om Europas framtid.
Konferensen &dgde rum mellan 2021 och 2022 och erbjod en tidigare aldrig skadad modell for
deltagandedemokrati. Har deltog 450 ledamoter av plenarférsamlingen och fyra medborgarpaneler med 800
slumpmassigt utvalda medborgare fran alla medlemsstater och bakgrunder for att planera Europeiska
unionens framtida utveckling. Denna kollektiva insats gav upphov till 49 férslag innehallande 326 specifika
atgarder inom nio teman.

| den gemensamma forklaring som man enades om i bérjan av konferensen hade Europaparlamentets talman,
radets ordférande och kommissionens ordférande bjudit in medborgarna att delta i samtalet och ge sin syn pa
Europas framtid. | detta sammanhang atog de sig gemensamt att lyssna pa Europas invanare och att snabbt
folja upp rekommendationerna fran konferensen.

De viktigaste resultaten:

e En framgang for deltagandedemokrati: Vid slutet av parlamentets valperiod 2024 hade EU-
institutionernas  uppfoljning lett till 323 genomfdrandeinitiativ. Dessa initiativ, bade
lagstiftningsinitiativ och icke-lagstiftningsinitiativ, behandlade 75% av alla konferensatgarder,
antingen helt eller delvis. Nastan tre fjardedelar har nu slutférts, bara tva ar efter konferensens slut.
Detta resultat aterspeglar de samordnade insatserna for att omsatta konferensens forslag i politiska
atgérder och visar pa konferensens innovativa roll ndr det galler att organisera medborgarnas
demokratiska deltagande i utformningen av EU:s politik. Resultatet belyser ocksa hur verktyg for
deltagande kan anvandas vid sidan av strukturer for representativ demokrati nar det galler att
mojliggora en battre dialog mellan medborgare och det politiska beslutsfattandet pa alla nivaer.

e Uppfdljningen varierar beroende pa sektor — goda resultat inom Ekonomi, Klimat och EU i virlden
star i kontrast till svagare resultat inom Demokrati och Utbildning: Genomférandegraden fér temana
Ekonomi, Klimat och EU i véirlden var hog, foljt av Hélsa och Vérden. Detta visar att konferensens idéer
ofta sammanfoll med den mer allmanna politiska agendan, sarskilt nar det galler stod till projekt inom
ramen for den gréna och digitala omstallningen, t.ex. darenden som rér den grona given och ekonomisk
trygghet.

Konferensatgarderna pa omradena Demokrati och Utbildning har en lagre genomforandegrad. Detta
kan ocksa kopplas till det faktum att vissa atgarder kraver fordragsandringar for att kunna genomforas,
t.ex. nar det galler upprattande av gemensamma laroplaner for hela EU om vissa @mnen eller inférande
av fler officiella europeiska kultursymboler. | samtliga dessa fall skulle omvandlingen av vissa av
konferensens stravanden till atgarder pa EU-niva krava att man undanrojer strukturella begransningar
i EU:s behorighet, dvs. genom institutionella reformer. Dessutom har ett antal antingen mycket
abstrakta eller specifika atgarder annu inte behandlats.

e Oavgjorda fragor — fordragsindringar och institutionella reformer: Totalt sett anses 31
konferensatgarder krava fordragsandringar for att de ska kunna genomféras fullt ut, av vilka manga
ingar i omradena Demokrati och Utbildning. Medborgarna vill inte bara att EU ska gora battre ifran sig
pa vissa politikomraden, utan ocksa att det ska fungera mer effektivt 6verlag. Uppgifterna visar att
EU:s sektoriella politikutformning gar i takt med manga konferensatgarder, men att uppmaningarna
om att forbattra EU:s funktionssatt i allmanhet inte har foljts (dnnu). Europaparlamentet har inlett
diskussioner om en Oversyn av fordragen, varigenom processen enligt artikel 48 i EU-fordraget har
aktiverats med detaljerade forslag till fordragsandringar i tva resolutioner och ett initiativbetankande.
Konkreta resultat har dock annu inte uppnatts.

Information om specifika drenden och konferensdtgdrder finns pa

Europaparlamentets webbplats for uppfélining av konferensen om Europas framtid
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KONFERENSEN OM EUROPAS FRAMTID — EN FRAMGANG FOR DELTAGANDEDEMOKRATI

Den omfattande uppféljningen av konferensen ar ett bevis pa EU-institutionernas atagande att agera med
utgangspunkt i medborgarnas intressen. Tre fjdrdedelar av konferensens atgarder har redan behandlats,
antingen helt eller delvis, dven om vardet av genomférandet av viss politik ibland kan vara komplext att
bedoma och vara foremal for tolkning. Detta gor konferensen till ett innovativt och konstruktivt sitt att
organisera medborgarnas deltagande i EU:s beslutsfattande.

Den 31 maj 2024 hade sammanlagt 323 genomférandeinitiativ konstaterats vara kopplade till resultatet av
konferensen om Europas framtid.

Av dessa konferensatgarder har tre fjardedelar (75 %) behandlats (243 av 326). Detta innebar att en relevant,
fullstandig eller delvis uppfoljning har slutforts eller pagar. | motsatt dnde har 25 % av konferensatgarderna
(83) inte behandlats alls (annu). Detta inbegriper vissa atgdrder som kraver férdragsdndringar for ett
fullstandigt genomférande.

Av de totalt 323 initiativ som identifierats ar 185 lagstiftningsinitiativ och 138 icke-lagstiftningsinitiativ (57 %
respektive 43 %). Tva ar efter konferensens slut har nastan tre fjardedelar av dessa initiativ slutforts.

BEHANDLADE KONFERENSATGARDER LAGSTIFTNINGSINITIATIV/ICKE-
243/326 (75 %) behandlade LAGSTIFTNINGSINITIATIV
konferensatgérder 83/326 (25 %) ej 185/323 lagstiftningsinitiativ
behandlade konferensatgarder 138/323 icke-lagstiftningsinitiativ
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Antalet genomférandeinitiativ varierar kraftigt mellan konferensens nio teman. Det ar tydligt att vissa
politikomraden har féljts upp mer aktivt &n andra.

—  Storst antal uppfoljningsinitiativ aterfinns inom temana Ekonomi (153 initiativ), Klimat (111 initiativ) och
EU ivdrlden (86 initiativ).

—  Minst antal uppfdljningsinitiativ aterfinns inom temana Migration (23 initiativ), Utbildning (25 initiativ)
och Demokrati (16 initiativ).

Nasta diagram visar antalet genomfdrandeinitiativ per tema i jamférelse med antalet konferensatgarder
(vissa skillnader kan ocksa bero pa hur det ursprungliga konferensforslaget var strukturerat).



Antal konferensatgarder och genomforandeinitiativ per

omrade
180
160 153
140
120 111
100 86
80 ]
o 60 66
60 48 0
40 3 31 33
24 24 23 24 25
16 16
2° | B N[
) T
Klimat Halsa Ekonomi EUivarlden Varden Digitala Demokrati Migration Utbildning

fragor

M Antal atgdrder @ Antal genomférandeinitiativ

Anm.: Det totala antalet Gverstiger 323 initiativ i detta diagram. Varje initiativ riknas en gdng for varje tema det kan kopplas
till.

Slutforda forfaranden (per den 31 maj 2024)

Vid slutet av parlamentets valperiod hade 238 forfaranden av de totalt 323 genomfdrandeinitiativen slutforts
(74 %). Aterstaende 85 forfaranden var fortfarande pagaende (26 %). Aterigen ar dessa resultat mer
nyanserade beroende pa varje konferenstema. Temat Utbildning sticker ut med 92 % slutférda initiativ, varav
de allra flesta inte avser lagstiftning.

SLUTFORDA/EJ SLUTFORDA 238/323 slutforda forfaranden
FORFARANDEN PER KATEGORI 85/323 ej slutforda forfaranden
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Vissa av de ej slutférda forfarandena skulle kunna fortsdtta under nasta valperiod. Parlamentet har antagit
standpunkter vid forsta behandlingen om flera av dessa kvarstdende drenden. For de aterstdende drendena
skulle det nya parlamentet behdva besluta om sin standpunkt efter det att det sammankallas pa nytti juli 2024.



UPPFOLININGSRESULTATEN VARIERAR BEROENDE PA SEKTOR: GODA RESULTAT FOR EKONOMI,
KLIMAT OCH EU | VARLDEN - SVAGARE RESULTAT FOR DEMOKRATI OCH UTBILDNING

Manga konferensatgirder inom temana Ekonomi, Klimat och EU i vdrlden har behandlats, till stod for
agendan for den grona och den digitala omstéllningen, foljt av temana Hdlsa och Virden. Fler utmaningar

kvarstar pa omradena Demokrati och Utbildning.

(Ndrmare uppgifter om varje tema finns i bilagan till detta dokument.)

Om man tittar ndrmare pa vart och ett av konferensens nio teman hittar man en handfull omraden som é&r
"mest aktiva”: Ekonomi, Klimat och EU i vérlden star for flest antal genomférandeinitiativ, behandlade

konferensatgarder och slutférda forfaranden.

De minst aktiva omradena, med minst antal genomférandeinitiativ och behandlade konferensatgarder, ar

Migration, Utbildning och Demokrati.
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Mest behandlade konferensomraden:

o EKONOMI 92 % (55/60 atgarder)
o KLIMAT 89 % (51/57 atgarder)
o EUIVARLDEN 75 % (36/48 tgarder)

Minst behandlade konferensomraden:
o MIGRATION 69 % (11/16 atgarder)

o UTBILDNING 54 % (13/24 atgirder)
o DEMOKRATI 39 % (13/33 atgéarder)

Ett skal till att Klimat och Ekonomi omfattar de mest behandlade konferensatgarderna ar att de innehaller
manga sammanlankade och 6vergripande strategier. Dessa inbegriper t.ex. politik som rér den cirkulédra
ekonomin eller ekonomisk trygghet. Konferensen stodde uppmaningar till investeringar i ny teknik, samtidigt
som man understrok behovet av att ta relevanta ekonomiska och sociala kompromisser i beaktande.

Det finns 83 konferensatgarder som inte har
behandlats. S3som framgar av diagrammet
forekommer de flesta ”luckorna” pa omradena
Demokrati (20 ej behandlade konferensatgarder),
Utbildning (11 ej behandlade), EU i véirlden (12 ej
behandlade) och Virden (7 ej behandlade).

Omradena med minst antal luckor i
genomférandet ar & andra sidan Ekonomi (5 ej
behandlade konferensatgarder, Klimat (6 ej
behandlade) och Hdilsa (7 ej behandlade).
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OAVGJORDA FRAGOR: FORDRAGSANDRINGAR OCH INSTITUTIONELLA REFORMER

For 31 konferensatgarder kravs fordragsandringar for ett fullstindigt genomforande. Omvandlingen av vissa
av konferensens stravanden till atgdrder pa EU-niva — sarskilt ndr det giller temana Demokrati och
Utbildning - skulle krava att man undanréjer vissa begransningar i EU:s behodrighet, sarskilt genom
institutionella reformer. Europaparlamentet har inlett processen for fordragsandringar, men konkreta
resultat har dnnu inte uppnatts.

Under konferensen fokuserade medborgarna pa att faststalla 6nskade politiska resultat, snarare an pa vilka
mekanismer som kravs for att uppna dem. Detta ges i stallet lagstiftarna och beslutsfattarna i uppdrag, sarskilt
deras valda foretradare. Darfor kréaver endast ett fatal konferensatgarder uttryckligen fordragsandringar: 8.3,
10.3 och 25.4.

Emellertid har man faststéllt 31 konferensatgarder som implicit kraver férdragsandringar for ett fullstandigt
genomférande. De temaomraden som berdrs mest av detta ar Demokrati, Ekonomi och Hdlsa, men dven
Virden och Utbildning. For medborgarna skulle politiken for hélsa, energi, utbildning och utrikes fragor kunna
gynnas av "mer EU”. Detta innefattar fler beslut som fattas gemensamt pa EU-niva inom dessa sektorer, bland
annat med kvalificerad majoritet, eller faststallande av EU-omfattande normer. Andra atgarder syftar till att
infora gemensamma eller obligatoriska laroplaner i skolan, t.ex. om hélsosam mat eller biologisk mangfald
eller battre utbildning om EU, dess historia och integration. Det finns dven atgarder som stravar efter att starka
EU:s socialpolitik och férbattra efterlevnaden av rattsstatssystemet.

Antal atgarder som kraver fordragsandringar for ett
fullstandigt genomfoérande (per omrade)
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Omrade Atgirder som kriaver
fordragsandringar for ett fullstandigt genomférande
Antal atgarder Atgirdens hinvisning
Klimat 1 6.6
Halsa 3 8.3,10.1,10.3
Ekonomi 7 12.21,13.5,14.1, 14.4,
15.5, 15.8, 16.5
EU i vérlden 2 21.1,21.3
Varden 3 25.4,27.4,29.5
Digitala fragor 2 32.1,32.2
Demokrati 10 37.1,37.6, 38.2, 38.4,
39.1, 39.3, 39.6, 39.7, 40.2, 40.3
Migration 0 --
Utbildning 3 46.1,48.2,48.3
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1. KLIMAT
(Klimatféréndringar och miljé)

Uppfoljning allmént: N&r det giller KLIMAT antog konferensens plenarférsamling 7 forslag, uppdelade i 57 atgarder.
Forslagen ar inriktade pa att bevara klimatet och den biologiska mangfalden, framja ekologiska livsmedel, djurs
vélbefinnande och livsmedelstrygghet samt paskynda den gréna omstallningen — sarskilt nar det galler energiférsorjning
och transport — och ta itu med dess sociala kostnader.

Detta tema dr mycket vil uppféljt, med 51 av 57 (89 %) behandlade konferensatgérder. Dessutom &r 5 av atgarderna
inom temat KLIMAT de mest behandlade totalt sett, dvs. med det hogsta antalet registrerade uppfoljningsinitiativ.
Omkring 60 % av genomfoérandeinitiativen avser lagstiftning, och stérre delen av férfarandena har redan slutforts. Vissa
viktiga drenden ar dock fortfarande oavslutade, t.ex. reformen av reglerna om bekdmpningsmedel.

Specifika konferensatgirder: De konferensatgarder som omfattas av EU:s politiska agenda i storst utstrackning
géller den grona omstallningen, jordbruket, férnybar energi och den cirkuldra ekonomin. Upp till 13 initiativ lades
fram med anledning av medborgarnas uppmaning om att genomfoéra och nar det ar majligt paskynda den grona
omstallningen, sarskilt genom investeringar i projekt avseende fornybar energi och energieffektivitet, for att minska
beroendet utifran (3.1 och 3.3). Ytterligare 14 genomfdrandeinitiativ omfattade skydd av vattenresurser och
bekdampning av fororeningar i floder och hav (2.7). Samtidigt inriktades 9 initiativ bland annat pa atgarden om att
satta konceptet med den grona och bla ekonomin i forgrunden genom att framja ett effektivt, miljé- och klimatvanligt
jordbruk och fiske samtidigt som produktiviteten och livsmedelstryggheten garanteras (1.1) samt strangare och
harmoniserade produktionsstandarder inom EU tillsammans med ett transparent markningssystem for alla produkter
som saljs, med hjalp av ett digitalt produktpass (5.1).

Som jamforelse ar endast 6 av 57 (11 %) atgdirder ej behandlade. Detta ar en lag siffra jamfort med andra teman.
Luckorna géller inférande av obligatoriska koldioxidfilter (3.7) och fullstandig utfasning, efter en 6vergangsperiod, av
subventioner for fossila branslen (3.10), begransningar av reklam for miljéskadliga produkter (5.12), en gemensam
EU-stadga om milj6fragor (6.4), livsmedelsproduktion och skydd av biologisk mangfald som en del av undervisningen
(6.7) samt framjande av en vaxtbaserad kosthallning (6.8).

Fordragsdndringar: En atgard inom temat KLIMAT kraver en férdragsoversyn for ett fullstandigt genomférande. |
atgird 6.6 foreslds bland annat att man dverviger att géra biologisk mangfald till ett obligatoriskt skoldmne. Aven
om denna uppmaning inte behandlas tiacks andra delar av atgarden nar det géller 6kad medvetenhet om biologisk
mangfald och undervisning om livsmedel och biologisk mangfald i viss utstrackning av radets rekommendation om
larande infér den gréna omstéllningen och en hallbar utveckling.

Behandlade resp. ej behandlade konferensatgéarder Lagstiftningsinitiativ resp. icke-lagstiftningsinitiativ

51/57 behandlade &tgarder 67/111 lagstiftningsinitiativ
6/57 ej behandlade 3tgarder 44/111 icke-lagstiftningsinitiativ
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2. HALSA

Uppfolining allmint: Konferensens plenarforsamling antog 4 forslag inom temat HALSA, med 24 &tgirder.
Forslagen ar inriktade pa att framja halsosam mat och hadlsosamma livsstilar, starka halso- och sjukvardssystemen
samt skapa en bredare forstaelse av hélsa for alla genom att bygga vidare pa och dra nytta av den europeiska
halsounionen. De efterlyser i stort “mer Europa” pa hdlsoomradet, vilket ocksa aterspeglar en viadjan om mer
samordnade EU-omfattande atgarder som svar pa utmaningarna i samband med covid-19-pandemin.

HALSA ir ett aktivt och relativt vil uppfoljt tema, med 17 av 24 (71 %) behandlade atgérder. Det &r virt att notera
att 16 av de 36 (44 %) genomférandeinitiativen avser lagstiftning, med tanke pa EU:s begrdnsade befogenheter pa
detta omrade och att endast 17 % av férfarandena dnnu inte har slutférts. De europeiska lagstiftarna hrsammade
darfor uppmaningen inom atgard 10.3 om att ”stirka den europeiska hdlsounionen genom att utnyttja den
nuvarande ramens fulla potential”.

Specifika konferensatgirder: Framfor allt &tgird 8.3 &r en av de mest behandlade inom temat HALSA (10 ganger).
Atgarden syftar till att ”sakerstalla strategisk autonomi pa EU-nivd och undvika beroende av tredjeldnder nar det
géller lakemedel (sarskilt aktiva substanser) och medicintekniska produkter (inklusive ravaror). | synnerhet bér en
forteckning over viktiga och prioriterade ldkemedel, men dven innovativa lakemedel och behandlingar (sasom
biotekniska l6sningar), upprattas pa EU-niva med hjalp av befintliga europeiska organ och Hera, sa att det finns
garantier for att de ar tillgdngliga for medborgarna. Man bor 6vervdga att organisera en samordnad strategisk
lagerhallning i hela EU. F6r att uppna nédvandiga samordnade och langsiktiga atgarder pa unionsniva bor halsa och
hélso- och sjukvard inkluderas bland de befogenheter som delas mellan EU och EU:s medlemsstater genom en
andring av artikel 4 i EUF-férdraget.” Denna del behandlas ofta, men meningen om att hélsa ska inga bland de delade
befogenheterna — vilket kraver fordragsandringar — gor det inte.

Ndéstan en tredjedel, eller 7 av 24 (29 %), av konferensdtgéirderna inom temat HALSA har énnu inte behandlats,
bland annat nar det géller mer stod till hdlsosam mat vid inrdttningar som betjanar allmanheten (7.4), investeringar
i hdlso- och sjukvardssystem (8.5), utveckling av ett standardiserat utbildningsprogram om halsa, som dven omfattar
sexualupplysning, pa EU-niva (9.2) samt framtagande av forsta hjalpen-kurser som ska erbjudas alla medborgare
kostnadsfritt (9.3). Andra gallde utvidgningen av initiativet hdlsoveckan, med utgangspunkt i aret om psykisk halsa
(9.4) (dven om kommissionen har antagit en ny strategi for psykisk halsa), sdkerstéllande av ekonomiskt éverkomlig
vard, sarskilt tandvard, (10.5) och uppmuntrande av kostnadsfri tandvard fér barn (10.7).

Férdragsdndringar: Inom temat HALSA finns tre konferensatgérder (8.3, 10.1, 10.3) som kréver férdragsandringar
for ett fullstindigt genomférande. Dessa krdver “gemensamma miniminormer for halso- och sjukvard” och
tillhérande finansiering (10.1) och att halsa och halso- och sjukvard ingar i de befogenheter som delas mellan EU och
EU:s medlemsstater genom andring av artikel 4 i EUF-fordraget (8.3, 10.3 — andra delen).

Behandlade resp. ej behandlade konferensatgirder Lagstiftningsinitiativ resp. icke-lagstiftningsinitiativ
17/24 behandlade atgarder 16/36 lagstiftningsinitiativ
7/24 ej behandlade Atgarder 20/36 icke-lagstiftningsinitiativ

HALSA HALSA
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SLUTFORANDEGRAD FOR GENOMFORANDEINITIATIV
83 % 17 %



3. EKONOMI
(En starkare ekonomi, social réittvisa och sysselsdittning)

Uppféljning allmdnt: EKONOMI ir det tema som omfattar flest konferensatgérder, namligen 60 atgirder indelade i 6
forslag. Forslagen éar inriktade pa hallbar tillvaxt och innovation, starkt konkurrenskraft fér EU och ytterligare
fordjupning av den inre marknaden samt inkluderande arbetsmarknader, starkare socialpolitik (sdrskilt via
genomforandet av den europeiska sociala pelaren) och den demografiska omstallningen. Ett sista avsnitt dgnas at
finans- och skattepolitik.

Temat EKONOMI har en hog uppfoljningsgrad pa 92 %, med omkring 153 genomfdérandeinitiativ och 55 behandlade
atgarder.

Specifika konferensatgirder: Det &r inte forvanande att detta avsnitt innehaller flera av de mest behandlade
konferensatgarderna, vilket aterspeglar en viss overlappning av medborgarnas fragor och EU:s politiska svar pa den
ryska invasionen av Ukraina och relaterade forsorjnings- och sikerhetsfragor. Dessa omfattar t.ex. olika atgarder for att
minska EU:s beroende av utldndska aktérer inom ekonomiskt strategiska sektorer (17.1, 17.3 och 17.7), sarskilt nar det
galler energi (11.7, 18.2). Den enskilt mest behandlade konferensatgirden dr 11.1 om att framja gronare
produktionsprocesser genom att tillhandahalla negativa och positiva incitament 6ka lokal produktion och konsumtion.
Detta ingar i 26 olika genomférandeinitiativ. Atgard 12.12 om férsorjningstrygghet, sarskilt genom diversifiering av
insatskallorna och ¢kad tillverkning av viktiga varor i Europa, pa omraden som halsa, livsmedel, energi, forsvar och
transport, aterspeglas i 21 initiativ.

Inom temat EKONOMI finns endast ett fatal atgirder som inte har behandlats. Det handlar bland annat om en
obligatorisk ”EU-konkurrenskraftskontroll” (12.21) och, inom ramen for ”starkare socialpolitik”, mer abstrakta
uppmaningar om att inte dventyra valfardsrattigheterna (14.2), beviljande av tillgang till halso- och sjukvard for alla
personer under 16 ar i hela EU (14.4) och delade kostnader fér bostader (14.5).

Fordragsdndringar: Inom temat EKONOMI finns 7 atgarder som kraver fordragsandringar for ett fullstandigt
genomférande. Atgard 12.21 om obligatoriska konkurrenskraftskontroller ~och inrittande av ett
”konkurrenskraftsorgan” och 14.4 om beviljande av tillgang till halso- och sjukvard fér alla personer under 16 ar i hela
EU, om dessa tjanster inte finns tillgangliga nationellt. Andra atgarder har endast behandlats nar det géller de delar som
inte kréver nagon fordragsandring, sasom atgard 13.5 om tilldgg av ett ”protokoll om sociala framsteg i fordragen” eller
15.8 om att “garantera lamplig social omsorg och halso- och sjukvard till dldre personer”, som fortfarande omfattas av
medlemsstaternas behorighet.

Behandlade resp. ej behandlade konferensatgirder Lagstiftningsinitiativ resp. icke-lagstiftningsinitiativ
55/60 behandlade atgarder 95/153 lagstiftningsinitiativ
5/60 ej behandlade atgarder 58/153 icke-lagstiftningsinitiativ
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4. EU | VARLDEN

Uppfoljning allmiént: Temat EU | VARLDEN omfattar sammanlagt 48 atgirder, indelade i 8 forslag. Dessa behandlar ett
brett spektrum av omraden, sdsom utrikes fragor, internationell handel samt sidkerhet och férsvar. Nar det galler
utrikesfragor tar man upp beroendet av tredjeldnder och foreslar dndringar i EU:s beslutsfattande, sdsom omroéstning
med kvalificerad majoritet och en starkt roll for den hoga representanten. Pa forsvars- och sdkerhetsomradet pekar
forslagen pa att framja dialog och garantera fred, med exempelvis en vapnad EU-styrka som kan anvandas for
sjalvforsvar och for att foregripa militara insatser. Nar det galler handel féreslas att leveranskedjorna ska diversifieras
for att starka Europas oberoende inom viktiga sektorer samt att hoga etiska och miljdmassiga standarder i handelsavtal
faststalls.

Omkring hilften av genomférandeinitiativen pa detta omrade avser lagstiftning. Detta kan anses vara en stor andel
nar det géller utrikes fragor och kan forklaras av det stora antalet initiativ som ror digitala fragor, energi och
klimatférandringar inom detta tema. Vissa forfaranden hade inte slutforts nar denna rapport utarbetades, vilket innebar
att 21% av initiativen fortfarande pagick. Den andra hélften med icke-lagstiftningsinitiativ utgors framst av
gemensamma meddelanden, som innehaller specifika 6vergripande sektorsstrategier.

Specifika konferensatgirder: Med 75 % behandlade &tgirder dr EU | VARLDEN ett av de mest behandlade
konferensomradena. | de behandlade atgarderna foreslas framst forbattringar nar det géller energiberoende,
forsorjningstrygghet, sammankoppling av utrikeshandeln med miljofragor och etiska fragor samt allman handelspolitik.
De atgarder som inte har behandlats galler framst dndringar i beslutsfattandet (omrdstning med kvalificerad majoritet
inom utrikespolitiken och den hdga representantens roll), forbindelserna med medborgare (insyn och deltagande) och
utbildning.

Ett antal atgarder som inte har behandlats dr av abstrakt karaktar, t.ex. ”“fullt stod till medborgare som viljer att
engagera sig i civilsamhallesorganisationer” (22.3), vilket gor det mer komplicerat att koppla dem till initiativ. Andra
atgarder, sasom att “ratificera handelsavtal som nyligen ingatts” (21.5), ar inte en fraga for uppfoljning pa EU-niva, utan
for medlemsstaterna.

Fordragsdndringar: Tva atgarder kraver fordragsdndringar, namligen “Gusp [...] beslutas genom kvalificerad majoritet”
(21.1) och ”starka den hoga representantens roll” (21.3). Det ar uppenbart att bada dessa atgarder annu inte har
behandlats.

Behandlade resp. ej behandlade konferensatgirder Lagstiftningsinitiativ resp. icke-lagstiftningsinitiativ
36/48 behandlade atgarder 45/86 lagstiftningsinitiativ
12/48 ej behandlade atgarder 41/86 icke-lagstiftningsinitiativ
EU | VARLDEN EU | VARLDEN
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5. VARDEN
(Véirden och riittigheter, rittsstatsprincipen, séiikerhet)

Uppfolining allmint: Temat VARDEN omfattar ett mycket brett spektrum av 6 forslag som utgors av 24 atgirder. Dessa
galler rattsstatsprincipen, demokratiska varden och europeisk identitet, uppgiftsskydd, falska nyheter och
cybersdkerhet, antidiskriminering, jamlikhet och livskvalitet samt djurrattigheter och jordbruk.

Lagstiftningen spelar en viktig roll pa detta omrade, dar 19 av 31 atgarder avser lagstiftning (61 %) och de aterstdende
12 &r icke-lagstiftningsatgarder (39 %). Dessutom har 71 % av lagstiftningsatgarderna slutforts, medan 29 % vantar pa
ytterligare framsteg.

Specifika konferensatgirder: Flera atgarder har dnnu inte behandlats, vilket visar att det enligt medborgarnas
uppfattning finns centrala teman som kraver storre uppmarksamhet. Det handlar bland annat om att starka
uppratthallandet av EU:s varden och tillimpningen av EU:s stadga om de grundliggande rattigheterna (25.1, 25.3,
25.4), om reglerna om uppgiftsskydd med fokus pa minderariga (26.3), om inrattande av ett EU-organ med ansvar for
bekdampning av desinformation och fér faktagranskning (27.3) samt om inférande av ekonomiska sanktioner for
miljépaverkan (30.2).

Fordragsdndringar: Tre atgarder kraver en 6versyn av fordragen for ett fullstandigt genomférande (25.4 27.4, 29.5). Tva
av dessa atgarder (27.4 och 29.5) har markerats som ”“delvis behandlade”. Fér dessa kravs att politiska strategier och
normer gors obligatoriska for att fraimja medborgarnas mediekompetens och medvetenhet om desinformation och
oavsiktlig spridning av falska nyheter, bland annat genom obligatorisk skolutbildning. Den andra atgarden syftar till att
sakerstilla inrattande och underlattande av forskolor till 6verkomliga priser, bade offentliga och privata, och kostnadsfri
barnomsorg for dem som behéver det.

Atgird 25.4, som dnnu inte behandlats, syftar till att starka rattsstatssystemet. | denna anges att “nédvindiga rattsliga
vagar, inbegripet férdragsandringar, bor 6vervégas for att bestraffa dvertradelser av rattsstatsprincipen”.

Behandlade resp. ej behandlade konferensatgirder Lagstiftningsinitiativ resp. icke-
17/24 behandlade atgarder lagstiftningsinitiativ
7/24 ej behandlade atgarder 19/31 lagstiftningsinitiativ

12/31 icke-lagstiftningsinitiativ
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6. DIGITALA FRAGOR
(Digital omstdillning)

Uppfolining allmént: Nar det giller DIGITALA FRAGOR godkinde konferensens plenarférsamling 5 forslag, omfattande
totalt 40 atgarder. Forslagen ar inriktade pa att ge medborgarna tillgang till digital infrastruktur och fardigheter for en
framgangsrik digital omstéllning. Det digitala samhallet bor ocksa vara sakert och tillforlitligt och sakerstalla en hog
dataskyddsniva. Ytterligare tonvikt laggs vid digital innovation och hur den skulle kunna bidra till att starka den sociala
och hallbara ekonomin.

Konferensens atgidrder behandlas genom 66 genomforandeinitiativ, varav 62 % ar lagstiftningsinitiativ.
Genomférandegraden ar mycket hég, dar 85 % av initiativen ar slutforda och flera drenden av de aterstdende 15 % ar
nara att slutforas.

Specifika konferensatgirder: Med omkring 75 % behandlade atgirder pa detta omrade ligger DIGITALA FRAGOR i linje
med konferensens genomsnitt. Atgird 31.1 om investeringar i infrastruktur av hog kvalitet och 3tgird 35.7 om
uppbyggnad av infrastruktur som bygger pa europeiska viarden &r nagra av de mest riktade atgarderna. Fokus ligger
inte bara pa att forbattra den digitala infrastrukturen — det féresprakas ocksa att man beaktar europeiska varden och
eventuella underliggande risker, till exempel inom utbildning eller arbetsmilj6. Pa det hela taget &r tendensen att man
stravar efter en valreglerad, inkluderande digital miljo som forblir 6ppen, konkurrenskraftig och innovativ.

Det finns fortfarande 10 atgarder som inte har behandlats (32.6, 33.6, 34.4, 34.5, 34.6, 34.8, 35.2, 35.4, 35.5, 35.11). |
dessa atgarder foreslas relativt specifika insatser for att utveckla och stodja digitala plattformar, ytterligare
dataskyddsinitiativ och andra digitaliseringsinsatser. Aven om dessa atgarder inte behandlas, méjligen pa grund av deras
specifika eller, tvdartom, abstrakta karaktar, verkar politikomradena mer i allménhet behandlas och i vissa fall omfattas
av andra, liknande konferensatgarder.

Fordragsdndringar: Tva atgarder kraver fordragsandringar for ett fullstdndigt genomférande (32.1, 32.2). Bada
rekommenderar en form av harmonisering av skolornas laroplaner och undervisning av fardigheter, vilket kraver
fordragsandringar. Andra delar — som inte kraver nagon fordragsandring — har behandlats i de ovannamnda initiativen.

Behandlade resp. ej behandlade Lagstiftningsinitiativ resp. icke-lagstiftningsinitiativ
30/40 slutférda forfaranden 41/66 lagstiftningsinitiativ
10/40 & slutforda forfaranden 25/66 icke-lagstiftningsinitiativ
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7. DEMOKRATI
(Demokratin i EU)

Uppfélining allmant: Nar det galler DEMOKRATI godkdnde konferensens plenarforsamling 5 forslag, omfattande totalt
33 atgdrder. Dessa ar inriktade pa fyra huvudmal: férbattra informationen till medborgarna, 6ka medborgarnas
deltagande och ungdomars delaktighet i demokratin, stiarka den europeiska identiteten och EU-institutionernas
tillganglighet, framja demokrati, valprocesser och subsidiaritet samt reformera EU:s beslutsmekanismer.

Av de 33 konferensatgdrderna har 13 behandlats (39 %). 20 atgarder har dnnu inte behandlats (61 %). Detta gor
DEMOKRATI till det minst behandlade konferensomradet. Av de 16 motsvarande genomférandeinitiativen ar 63 %
icke-lagstiftningsinitiativ och 37 % lagstiftningsinitiativ. Aven om de &r f3 till antalet har de vidtagna initiativen en hog
genomforandegrad, dar 13 initiativ (81 %) ar slutférda och endast tre oavslutade initiativ aterstar.

Specifika konferensatgarder: Vissa atgirder som inte har behandlats omfattar frdgor som ror oppenhet, t.ex.
medborgarengagemang via onlineplattformar, 6kad 6ppenhet och standardisering av utbildningen i medlemsstaterna.
En rad andra atgiarder som inte har behandlats syftar till att mojliggora storre deltagande genom permanenta
medborgarforsamlingar, starka ungdomars delaktighet och det civila samhallets roll i beslutsfattandet, infora EU-
omfattande folkomrostningar samt andra namn pa EU-institutionerna for att gora dem mer tillgingliga for
medborgarna. Ytterligare en uppsattning atgarder ar inriktade pa europeiska politiska strukturer, bland annat en
forstarkning av den europeiska identiteten och beslutsformagan, inledande av diskussioner om en europeisk
konstitution, samtidigt som subsidiaritetsfragor tas upp.

Fordragsandringar: Inom temat DEMOKRATI finns 10 totalt atgiarder som kraver fordragsandringar for ett fullstandigt
genomfdrande: (37.1, 37.6, 38.2, 38.4, 39.1, 39.3, 39.6, 39.7, 40.2, 40.3). Detta utgor en tydlig lucka i uppféljningen av
konferensen; de flesta av de atgarder som inte har behandlats inom detta tema kraver férdragsandringar. Vissa av
atgarderna kraver fler rattigheter for Europaparlamentet, bland annat initiativratten, ratten att besluta om EU:s budget
och ratten att inleda en EU-omfattande folkomrostning. | andra atgarder féreslas att kommissionens ordférande viljs
direkt av medborgarna eller genom ett system med toppkandidater, och att beslutsfattandet som allman regel dndras
fran enhallighet till omréstning med kvalificerad majoritet. Férslag 39 utmarker sig i det att alla sju atgarder om EU-
institutionernas beslutsfattande dnnu inte har behandlats.

Lagstiftningsinitiativ resp. icke-lagstiftningsinitiativ
6/16 lagstiftningsinitiativ
10/16 icke-lagstiftningsinitiativ

Behandlade resp. ej behandlade konferensatgarder
13/33 behandlade atgarder
20/33 ej behandlade atgarder
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8. MIGRATION

Uppfoljining allmant: Nar det gdller MIGRATION godkdnde konferensens plenarférsamling 5 forslag, omfattande
totalt 16 atgéarder. Dessa beror tre huvudomraden: laglig migration, irreguljar migration samt asyl och integration. Trots
(eller kanske pa grund av) att migration har visat sig vara ett av de mest kontroversiella politikomradena for unionen
under de senaste aren, siktar konferensens resultat mot en ambitios och samordnad europeisk agenda pa omradet.

11 av 16 konferensatgirder (69 %) har foljts upp med sirskilda genomférandeinitiativ, vilket gér MIGRATION till det
tredje minst behandlade omradet efter DEMOKRATI och UTBILDNING. 17 av 23 genomforandeinitiativ har slutforts
(74 %) och de aterstaende 6 initiativen (26 %) har dnnu inte avslutats.

Specifika konferensatgarder: Ett antal initiativ antogs nyligen, i maj 2024, som en integrerad del av den nya migrations-
och asylpakten fran 2020. De nya forordningarna om asyl- och migrationshantering och om asylférfaranden,
tillsammans med direktivet om mottagningsvillkor, behandlar ett stort antal konferensatgarder.

5 atgarder (31 %) har dnnu inte behandlats. Luckorna giller foljande fragor: konvergens vad galler arbetsvillkoren
(41.4), battre information om migration till EU-medborgare (41.5), tilldelning av ytterligare resurser till EU:s asylbyra
(44.5), medlemsstaternas inrattande av utbildningsprogram fér flyktingar (45.1) och lattare tilltrade till
arbetsmarknaden for asylsokande med relevanta kvalifikationer (45.2).

Fordragsdndringar: Det har inte angetts ndgra krav pa fordragsandringar for nagon av atgidrderna inom temat
MIGRATION.

Behandlade resp. ej behandlade konferensatgarder Lagstiftningsinitiativ resp. icke-
11/16 behandlade atgarder lagstiftningsinitiativ
5/16 ej behandlade atgérder 16/23 lagstiftningsinitiativ

7/23 icke-lagstiftningsinitiati

MIGRATION

Ej
behandlade

31%
Behandlade

69%

MIGRATION

Icke-

lagstiftning
30%

SLUTFORANDEGRAD FOR GENOMFORANDEINITIATIV

26 %



9. UTBILDNING
(Utbildning, kultur, ungdomsfragor och idrott)

Uppféljning allmént: UTBILDNING omfattar 4 férslag med 24 atgarder: Det dr det omrade som har lagst uppfoljningsgrad.
Endast 25 forfaranden har inletts, och manga atgarder har dnnu inte behandlats, till stérsta del i fraga om samma tre
forslag: europeiska ungdomsfragor, kultur och utbyten samt idrott. I de fall dar atgarder vidtas inom ramen for forslaget
om utbildning handlar det mestadels om icke-lagstiftningsinitiativ (84 %). Darfor har temat UTBILDNING, kanske till foljd
av de farre lagstiftningsférfarandena, en mycket hég genomfoérandegrad pa 92 %.

Specifika konferensatgirder: Atgérd 46.2 utmérker sig. Denna atgard har behandlats ofta och syftar till att senast 2025
inratta ett inkluderande europeiskt omrade for utbildning inom vilket alla medborgare har lika tillgang till utbildning av god
kvalitet. Det ar inriktat pa delar i formell utbildning och livslangt ldrande (t.ex. medborgarutbildning, EU:s varden och
historia, digital kompetens, naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap, konst och matematik (STEAM), entreprenérskap
och forskning, kritiskt tdnkande och mediemedvetenhet, mjuka fardigheter, bekdmpning av mobbning och rasism,
miljéhallbarhet och halsa samt biologisk mangfald som obligatoriskt @mne i skolan). Olika aspekter har genomforts genom
icke-bindande strategier och praktiska verktyg, t.ex. paketet om rorlighet for talanger, rekommendationer om digital
utbildning, europeiskt samarbete om hogre utbildning och larande for miljomassig hallbarhet, inrdttandet av portalen for
det europeiska omradet for utbildning, en expertgrupp for valbefinnande i skolan och Europaaret fér kompetens 2023.

Detta star i kontrast till 11 ej behandlade konferensatgéarder som berér tre av de fyra forslagen. For det forsta handlar
det inom ramen fér ungdomsfragor om rostratt fran och med 16 ars i val till Europaparlamentet (47.2), studiebesok pa
arbetsplatser for gymnasieelever (47.3), finansiering av den forstarkta europeiska ungdomsgarantin (47.4) och
levnadsstandard for ungdomar, inbegripet tillgang till socialt skydd och bostdder (47.6). For det andra, i fraga om kultur
och utbyten, handlar det om att framja flersprakighet, inbegripet obligatorisk undervisning i ett annat sprak (48.2), om
att gora 9 maj till en gemensam europeisk helgdag (48.3) och om skydd av kulturarbetare pa EU-niva (48.5). For det
tredje har atgarder for att framja idrott som ett europeiskt politiskt verktyg fér varden, kultur och utbildning vackt
verkligt intresse bland medborgarna, men dessa atgarder har inte heller genomférts. De handlar om att lagga vikt vid
viarden genom idrottsutévning inom utbildningen (49.1), inkludera idrottsverksamhet i utbytesprogram pa EU-niva
(49.3), uppmarksamma den lokala och traditionella idrotten (49.4) och uppmuntra till att visa upp den europeiska
identiteten vid idrottsevenemang osv. (49.5).

Fordragsdndringar: 3 atgarder kriver potentiellt dndringar av fordragen. Atgirderna 46.1, 48.2 och 48.3 kréver delade
befogenheter pa utbildningsomradet, ett antal olika miniminormer for utbildning i hela EU och en Europadag den 9 maj
— samtliga dessa atgdrder har dnnu inte behandlats. Dessutom rér manga delar av andra teman, som kraver
fordragsandringar, inrattandet av gemensamma utbildningsprogram, t.ex. om biologisk mangfald.

Behandlade resp. ej behandlade Lagstiftningsinitiativ resp. icke-
konferensatgirder lagstiftningsinitiativ
13/24 behandlade atgarder 4/25 lagstiftningsinitiativ
11/24 ej behandlade atgarder 21/25 icke-lagstiftningsinitiativ
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