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Prehlad

Tato sprava poskytuje suhrnny prehlad opatreni nadvazujicich na Konferenciu o buduicnosti Eurépy (CoFE).
Tato konferencia, ktord sa konala v rokoch 2021 az 2022, ponukla bezprecedentny model participativnej
demokracie. Do formovania vizii o buddcom smerovani Eurdpskej Unie sa na nej zapojilo 450 clenov
plendrneho zasadnutia a Styri panely obcanov s 800 ndhodne vybranymi obéanmi zo vsetkych ¢lenskych Statov
a prostredi. Ztohto kolektivneho Usilia vziSlo 49 ndvrhov, ktoré obsahovali 326 konkrétnych opatreni
zoradenych podla deviatich tém.

V spolo¢nom vyhlaseni dohodnutom na zaciatku konferencie predseda Eurdpskeho parlamentu, predseda
Rady a predsednicka Eurdpskej komisie vyzvali ob¢anov, aby sa zapojili do diskusie a vyjadrili svoj nazor na
budicnost Eurdpy. V tejto suvislosti sa spolo¢ne zaviazali vypocut si Eurépanov a pohotovo prijat opatrenia
v nadvaznosti na odporucania sformulované na konferencii.

Klacové zistenia:

Uspech participativnej demokracie: Do konca volebného obdobia Parlamentu v roku 2024 sa
nadvazné opatrenia prijaté institiciami EU pretavili do 323 vykondvacich iniciativ. Tieto iniciativy, ktoré
mali legislativhu aj nelegislativnu povahu, Uplne alebo Cciastocne riesili 75 % vsetkych opatreni
navrhnutych na konferencii. Takmer tri Stvrtiny z nich st uz ukoncéené, pricom od konferencie uplynuli
sotva dva roky. Tento vysledok je odrazom sustredeného Usilia o premietnutie navrhov z konferencie
do politickych opatreni a dokazom toho, Ze konferencia je inovativnym spGsobom organizacie
demokratického zapojenia ob¢anov do tvorby politiky EU. Poukazuje aj na tlohu, ktord mézu zohravat
participativne nastroje popri Strukturach zastupitelskej demokracie pri umoziovani lepsSieho dialogu
medzi obéanmi a vSetkymi Uroviiami tvorby politik.

Miera prijimania nadvaznych opatreni sa liSi podla odvetvia — vyrazné vysledky v oblastiach
Hospodarstvo, Klima a EU vo svete st v kontraste so slabsimi vysledkami v oblastiach Demokracia a
Vzdeldvanie: Vyraznej realizacie sa dockali témy konferencie v oblastiach Hospodarstvo, Klima a EU vo
svete, po ktorych nasledovali oblasti Zdravie a Hodnoty. Z toho vyplyva, Ze napady z konferencie sa
Casto prelinali so SirSim politickym programom, najma s podporou projektov zelenej a digitalnej
transformacie, napr. spisov suvisiacich so Zelenou dohodou a s hospodarskou bezpecénostou.

Opatrenia z konferencie v oblastiach Demokracia a Vzdeldvanie sa nevykonavali aZ tak dobre. MézZe to
suvisiet aj so skuto¢nostou, Ze na niektoré z nich je potrebna zmena zmluvy, napriklad s cielom vytvorit
spolo¢né celoeurdpske uéebné osnovy tykajlce sa urcitych tém alebo zaviest oficidlnejsie eurdpske
kulturne symboly. Vo vsetkych tychto pripadoch by si prechod od urcitych ambicii konferencie ku
krokom na trovni EU vyZadoval prekonanie $trukturdlnych obmedzeni, pokial ide o pravomoc EU, a to
prostrednictvom institucionalnych reforiem. Okrem toho sa neriesilo aj niekolko velmi abstraktnych i
osobitych opatreni.

Zatial' bez pokroku — zmena zmluvy a institucionalna reforma: Celkovo pri tridsatjeden opatreniach
konferencie su v zaujme ich Uplného vykonania potrebné zmeny zmluvy. Mnohé z tychto opatreni sa
tykaju tematickych oblasti Demokracia a Vzdeldvanie. Ob¢&ania chcu, aby EU nielen prinasala lepsie
vysledky v urcitych politikach, ale aj aby konala celkovo efektivnejSie. Z idajov vyplyva, Ze zatial ¢o
tvorba odvetvovych politik EU napreduje v stlade s mnohymi opatreniami z konferencie, vyzvy na
véeobecnejsie zlepsenie fungovania EU (zatial) nenasli ohlas. Eurépsky parlament inicioval diskusie o
revizii zmlGv a zacal proces podla ¢lanku 48 Zmluvy o EU predloZenim podrobnych ndvrhov na zmenu
zmluvy v dvoch uzneseniach a iniciativnej sprave. Konkrétne vysledky vsak tento proces zatial
nepriniesol.




Informdcie o konkrétnych spisoch a opatreniach navrhnutych na konferencii mozno ndjst na adrese:

Webova stranka Eurdpskeho parlamentu venovana opatreniam v nadvadznosti na Konferenciu o buducnosti

Eurdpy
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KONFERENCIA O BUDUCNOSTI EUROPY — USPECH PARTICIPATIVNEJ DEMOKRACIE

Znaéné opatrenia prijaté v nadvidznosti na konferenciu preukazuju zavizok instittcii EU reagovat na
podnety obcanov. Tri Stvrtiny opatreni navrhnutych na konferencii sa uz uplne alebo ciastocne riesili, aj
ked' niekedy je zloZité posudit hodnotu vykonavania konkrétnej politiky, ktora sa da vykladat réznym
spésobom. Vdaka tomu predstavuje konferencia inovativny a konstruktivny spdsob, ako organizovat
zapojenie ob&anov do tvorby politik EU.

Do 31. maja 2024 bolo celkovo identifikovanych 323 vykondvacich iniciativ, ktoré suvisia s vysledkom
Konferencie o buducnosti Eurdpy.

Prostrednictvom nich sa riesili tri Stvrtiny (75 %) opatreni navrhnutych na konferencii (243 z 326). To znamen3,
Ze nadvazné opatrenia sa v relevantnej, Uplnej alebo Ciastocnej miere ukoncili alebo stale prebiehaju. Na
druhej strane sa 25 % opatreni z konferencie (83) vobec neriesilo (zatial). To zahffia niektoré opatrenia, ktoré
si v zaujme svojho Uplného vykonania vyZaduji zmenu zmluvy.

Z celkového poctu 323 iniciativ ma 185 iniciativ legislativnhu povahu a 138 nelegislativnu povahu (57 % v
porovnani so 43 %). Dva roky po skonceni konferencie su ukoncené takmer tri Stvrtiny tychto iniciativ.

RIESENE OPATRENIA COFE LEGISLATIVNE/NELEGISLATIVNE INICIATIVY
243/326 (75 %) rieSenych opatreni CoFE 185/323 legislativnych iniciativ
83/326 (25 %) neriesenych opatreni CoFE 138/323 nelegislativnych iniciativ

M RieSené opatrenia M NerieSené opatrenia

Pocet vykonavacich iniciativ sa v ramci deviatich tém konferencie vyrazne lisi. Je zrejmé, Ze na niektoré oblasti
politiky sa nadviazalo aktivnejsie ako na iné.

- V&d&sina nadvaznych iniciativ sa tyka tém Hospodarstvo (153 iniciativ), Klima (111 iniciativ) a EU vo svete
(86 iniciativ).

- Najmenej nadvaznych iniciativ sa tyka tém Migrdcia (23 iniciativ), Vzdeldvanie (25 iniciativ) a Demokracia
(16 iniciativ).

V nasledujicom grafe mozete vidiet pocet iniciativ na tému a ich porovnanie s poétom opatreni navrhnutych
na konferencii (niektoré rozdiely tiez mézu vyplyvat zo $truktirovania pévodného navrhu).



Pocet opatreni CoFE a vykonavacich iniciativ za tému
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N. B.: V tomto grafe celkovy pocet presahuje 323 iniciativ. KaZda iniciativa sa pri kaZdej z tém, ktorych sa méZe tykat,
zapocitava jedenkrat.

Ukoncené postupy (k 31. maju 2024)

Na konci volebného obdobia Parlamentu bolo z celkového poctu 323 vykonavacich iniciativ ukonéenych 238
postupov (74 %). V porovnani stym 85 postupov stdle prebiehalo (26 %). Tieto vysledky su takisto
diferencovanejSie v zavislosti od jednotlivych tém konferencie. Vynikda téma Vzdelavanie, kde bolo
ukonéenych 92 % iniciativ, z ktorych velka vacsina ma nelegislativnu povahu.

UKONCENY A NEUKONCENY 238/323 ukoncenych postupov
POSTUP ZA KATEGORIU 85/323 neukoncdenych postupov

m Ukoncené ® Neukoncéené

Ukoncené
74%

Niektoré neukoncené postupy by mohli pokracovat aj v nasledujicom volebnom obdobi. Parlament prijal
pozicie v prvom ¢itani k niekolkym z tychto neuzavretych spisov. Pokial ide o ostatné spisy, novy Parlament by
musel rozhodnut o svojej pozicii, ked sa opédtovne zide v juli 2024.



MIERA PRIJIMANIA NADVAZNYCH OPATRENI SA LiSI PODLA ODVETVIA: VYRAZNA PRI TEMACH
HOSPODARSTVO, KLIiMA A EU VO SVETE — SLABSIA PRI TEMACH DEMOKRACIA A VZDELAVANIE

Riesili sa mnohé opatrenia v ramci tém Hospodarstvo, Klima a EU vo svete na podporu programu zelenej a
digitdlnej transformacie, po ktorych nasledovali témy Zdravie a Hodnoty. V oblastiach Demokracia a
Vzdelavanie pretrvavaju dalsie vyzvy.

(Podrobnosti pre kaZdu tému su uvedené v prilohe k tomuto dokumentu.)

Pri blizsom pohlade na kazdu z deviatich tém konferencie si mozno vSimnut niekolko oblasti, ktoré su
»hajaktivnejsie“: v témach Hospodarstvo, Klima a EU vo svete bol zaznamenany najvy$si pocet vykondavacich
iniciativ, najvyssi pocet rieSenych opatreni konferencie, ako aj vacsina uz ukonéenych postupov.

Najmenej aktivnymi oblastami s najmensim poc¢tom vykonavacich iniciativ a najmensim poc¢tom riesenych
opatreni konferencie su Migracia, Vzdeldvanie a Demokracia.

PERCENTO RIE § EN Y'C H Najviac rieSené oblasti CoFE:
A NERIESENYCH OPATRENI ZA ) )
TEMU o HOSPODARSTVO 92 % (55/60 opatreni)
o KLIMA 89 % (51/57 opatreni)
RieSené opatrenia NerieSené opatrenia o EU VO SVETE 75% (36/48

opatreni).

Najmenej rieSené oblasti CoFE:

o MIGRACIA 69 % (11/16 opatreni)

R o VZDELAVANIE 54 % (13/24 opatreni)
\k_\,\ X B N ng S aP U S o DEMOKRACIA 39 % (13/33 opatreni).
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Jednym z dévodov, preco sa najviac rieSenych opatreni konferencie tyka tém Klima a Hospodarstvo, méze
byt skutocnost, Zze obsahuju mnohé vzajomne prepojené a prierezové politiky. Patria medzi ne napriklad
politiky suvisiace s obehovym hospodarstvom alebo hospodarskou bezpecnostou. Konferencia podporila
vyzvy na investicie do novych technoldgii a zdrover naliehavo zd6raznila potrebu brat do Uvahy prislusné
hospodarske a socidlne kompromisy.



Neriesilo sa 83 opatreni CoFE.
Zgrafu vidno, Ze najviac je C¢o dobiehat
v oblastiach Demokracia (20 nerieSenych
opatreni CoFE), Vzdelavanie (11 nerieSenych
opatreni), EU vo svete (12 nerie$enych opatreni)
a Hodnoty

(7 neriesenych opatreni).

NERIESENE OPATRENIA

Naopak medzi oblasti s najmensimi rezervami vo
vykondvani patria Hospodarstvo (5 nerieSenych
opatreni CoFE), Klima (6 nerieSenych opatreni)
a Zdravie (7 neriesenych opatreni).

ZATIAL BEZ POKROKU: ZMENA ZMLUVY A INSTITUCIONALNA REFORMA

Tridsatjeden opatreni si v zaujme svojho Uplného vykonania vyZaduje zmenu zmluvy. Posun od niektorych
ambicii konferencie ku krokom na trovni EU, najma v témach Demokracia a Vzdeladvanie, by si vyzadoval
prekonanie niektorych obmedzeni, pokial ide o pravomoc EU, ato prostrednictvom institucionalnych
reforiem. Eurdpsky parlament sice zacal proces revizie zmluvy, no na konkrétne vysledky si eSte treba
pockat.

Na konferencii sa obcania sustredovali skor na formulovanie ocakdvanych politickych vysledkov nez na
mechanizmy na ich dosiahnutie. To by mala byt Uloha zakonodarcov a tvorcov politik, najma ich volenych
zastupcov. Vyslovnu zmenu zmluvy teda poZaduje len zopar opatreni konferencie: 8.3, 10.3 a 25.4.

Pri 31 opatreniach konferencie vsak bola vyhodnotend implicitna potreba zmeny zmluvy v zaujme ich Uplného
vykonania. Najviac sa to tyka tematickych oblasti Demokracia, Hospodarstvo a Zdravie, ale aj oblasti Hodnoty
a Vzdelavanie. Z pohladu ob&anov by mohol byt vyraznejsi vklad EU uZito¢ny pri politikich v oblasti zdravia,
energetiky, vzdeldvania a zahranicnych veci. To znamena, Ze v tychto odvetviach by sa viac rozhodnuti prijimalo
spoloéne na Urovni EU, a to aj kvalifikovanou vaé&Sinou, alebo e by sa zaviedli celoeurépske normy. Dalsie
opatrenia sa usiluju o zavedenie spolo¢nych alebo povinnych ucebnych osnov v skole, v rdmci ktorych by sa
riedili napr. témy zdravé potraviny alebo biodiverzita, alebo o lepsiu vyuku o EU, jej histérii a integrécii.
Niektoré iné opatrenia si zase zamerané na posilnenie socialnych politik EU a lepsie presadzovanie rezimu
pravneho statu.




Pocet opatreni, pri ktorych bola vyhodnotena potreba zmeny
zmluvy v zaujme ich plného vykonania (za tému)
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Oblast Opatrenia, pri ktorych bola vyhodnotena
potreba zmeny zmluvy v zaujme ich tplného vykonania
Pocet opatreni Odkaz na opatrenie
Klima 1 6.6
Zdravie 3 8.3,10.1,10.3
Hospodarstvo 7 12.21,13.5,14.1, 14 .4,
15.5, 15.8, 16.5
EU vo svete 2 21.1,21.3
Hodnoty 3 25.4,27.4,29.5
Digitalizacia 2 32.1,32.2
Demokracia 10 37.1,37.6,38.2,38.4,
39.1, 39.3, 39.6, 39.7, 40.2, 40.3

Migracia 0 --
Vzdelavanie 3 46.1, 48.2,48.3




PRILOHA

SUCASNY STAV PODL'A TEMATICKEJ OBLASTI
KONFERENCIE

(1) Klima

(2) Zdravie

(3) Hospoddrstvo
(4) EU vo svete
(5) Hodnoty

(6) Digitalizacia
(7) Demokracia
(8) Migrdcia

(9) Vzdeldvanie
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1) KLIMA - (,Zmena klimy a Zivotné prostredie”)

Celkové nadvizné opatrenia: Pokial ide o tému KLIMA, plenadrne zasadnutie konferencie prijalo 7 navrhov
rozdelenych do 57 opatreni. Jednotlivé navrhy sa zameriavaju na ochranu klimy a biodiverzity, na podporu
biopotravin a dobrych Zivotnych podmienok zvierat spolu s potravinovou bezpecnostou, ako aj na urychlenie zelenej
transformdcie, najma pokial ide o dodavky energie a dopravu, a na rieSenie jej socidlnych nakladov.

Opatrenia suvisiace stouto témou maju velmi dobru mieru vykonavania, pricom sa rieSilo 51 z 57 (89 %)
prislu$nych opatreni navrhnutych na konferencii. Okrem toho patri pat opatreni z oblasti KLIMA k celkovo najviac
rieSenym opatreniam, t. j. k opatreniam s najvyssim poctom zaznamenanych nadvaznych iniciativ. Priblizne 60 %
vykonavacich iniciativ ma legislativnu povahu a vacSina postupov uz bola ukoncena. Niektoré kltcové spisy vsak
zostdvaju neukonéené, napriklad reforma pravidiel pre pesticidy.

Konkrétne opatrenia konferencie: Opatrenia, ktoré nasli v politickom programe EU najvacsi ohlas, sa tykaju zelenej
transformacie, polnohospodarstva, obnovitefnych zdrojov energie a obehového hospodarstva. Az 13 iniciativ
reagovalo na vyzvu obc¢anov dokoncit a podla moznosti urychlit zelend transformaciu, najma prostrednictvom
investicii do projektov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a energetickej efektivnosti, s cielom zniZit vonkajsiu
zavislost (3.1 a 3.3). Daldich 14 vykonavacich iniciativ sa tykalo ochrany vodnych zdrojov a boja proti zne¢istovaniu
riek a ocednov (2.7). Zaroven sa v deviatich iniciativach riesilo napriklad opatrenie na prioritizaciu koncepcie zeleného
a modrého hospodarstva, a to podporou ucinného polnohospodarstva a rybdrstva Setrného ku klime pri si¢asnom
zaruceni produktivity a potravinovej bezpe¢nosti (1.1), ako aj prisnejsie a harmonizované vyrobné normy v ramci EU
spolu s transparentnym systémom oznacovania vSetkych preddvanych vyrobkov s pouzitim digitalneho pasu vyrobku
(5.1).

V porovnani s tym sa nerieSilo len 6 z 57 (11 %) opatreni. Oproti inym témam to nie je vela. Rezervy vo vykonavani
sa tykaju zavedenia povinnych filtrov CO2 (3.7) a Uplného zrusenia dotécii na fosilne palivd po prechodnom obdobi
(3.10), obmedzenia reklamy vyrobkov poskodzujucich Zivotné prostredie (5.12), spolo¢nej charty EU o
environmentdlnych otdzkach (6.4), vyroby potravin a biodiverzity ako sucasti vzdeldvania (6.7) a podpory rastlinnej
stravy (6.8).

Zmena zmluvy: Jedno opatrenie v oblasti KLIMA si v zdujme Uplného vykonania vyZaduje reviziu zmluvy. V opatreni
6.6 sa okrem iného navrhuje zvazit, aby sa biodiverzita stala povinnym predmetom v $kole. Hoci sa tato poziadavka
neriesila, dalSie ¢asti opatrenia ,,zvySovanie informovanosti“ a ,,vzdeldvanie o potravinach a biodiverzite” su do urcitej
miery zahrnuté v odporucani Rady o vzdeldvani zameranom na zelenu transformaciu a udrzatelny rozvoj.

RieSené a neriesené opatrenia CoFE Legislativne a nelegislativne iniciativy

51/57 rie¢enych opatreni 67/111 legislativnych iniciativ

6/57 neriegenych opatreni 44/111 nelegislativnych iniciativ

KLIMA KLIMA

RieSené
89%

MIERA UKONCENIA VYKONAVACICH INICIATiV
77% 23%
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2) ZDRAVIE

Celkové nadvidzné opatrenia: Plenarne zasadnutie konferencie prijalo Styri ndvrhy z oblasti ZDRAVIE s 24
opatreniami. Navrhy sa zameriavaju na podporu zdravych potravin a Zivotného Stylu, posilnenie systému zdravotnej
starostlivosti, SirSie chapanie zdravia a rovnaky pristup k zdravotnej starostlivosti pre vSetkych, a to dalSim
budovanim a vyuZivanim eurdpskej zdravotnej Unie. Vo vSeobecnosti sa v nich poZaduje ,viac Eurépy” v oblasti
zdravia, ¢o odraza aj poziadavku na koordinovanejsie celounijné opatrenia v reakcii na vyzvy vyplyvajuce
z koronakrizy.

ZDRAVIE je aktivna téma s pomerne dobrou mierou vykonavania, v ramci ktorej bolo riesenych 17 z 24 (71 %)
opatreni. Treba poznamenat, Ze vzhladom na obmedzené pravomoci EU v tejto oblasti ma legislativnu povahu 16 z
36 (44 %) vykonavacich iniciativ a Ze len 17 % postupov este nebolo ukoncenych. Eurépski zakonodarcovia preto vzali
na vedomie poziadavku v ramci opatrenia 10.3 na,,posilnenie eurdpskej zdravotnej Unie s vyuZitim plného potencialu
sucasného ramca“.

Konkrétne opatrenia konferencie: Konkrétne opatrenie 8.3 patri k najviac rieSenym opatreniam z oblasti ZDRAVIE
(10-krat).

Jeho prvé veta si kladie za ciel ,,zabezpecenie strategickej autondmie na trovni EU s ciefom zabrdnit zdvislosti od
tretich krajin, pokial ide o lieky (najmd ucinné Iatky) a zdravotnicke pomdécky (vratane surovin), predovsetkym by sa
mal na drovni EU vytvorit zoznam zdkladnych a prioritnych, ale aj inovacnych liekov a liecebnych postupov (ako su
biotechnologické riesenia), pricom by sa mal opierat o existujuce eurépske agentury a urad HERA, aby sa zarucila ich
dostupnost pre oblanov. ZvdZit organizovanie koordinovaného strategického vytvdrania zdsob v celej EU. S ciefom
dosiahnut potrebné koordinované a dlhodobé opatrenia na urovni Unie zaclenit zdravie a zdravotnu starostlivost
medzi spolocné pravomoci EU a ¢lenskych stdatov EU zmenou ¢ldnku 4 ZFEU.“ Tato East sa ¢asto riesi, ale nie druhd
veta, v ktorej sa pozaduje, aby zdravie patrilo medzi spolocné pravomoci — ¢o si vyZzaduje zmenu zmluvy.

Takmer jedna tretina, teda 7 z 24 (29 %) opatreni navrhnutych na konferencii pre oblast ZDRAVIE zostdva
nevyriesenych. Patri sem vacsia podpora zdravych potravin vo verejnych zariadeniach (7.4), investicie do systémov
zdravotnej starostlivosti (8.5), vytvorenie $tandardného programu EU v oblasti zdravotnej vychovy vratane sexualnej
vychovy (9.2) a rozvoj kurzov prvej pomoci pre vietkych ob&anov bezplatne (9.3). Daldie sa tykaju rozsirenia iniciativy
TyZzden zdravia, po¢ntc rokom dusevného zdravia (9.4) (hoci Komisia prijala Novu stratégiu v oblasti dusevného
zdravia), zabezpedenia cenovej dostupnosti starostlivosti, najméa zubnej starostlivosti (10.5), a podpory bezplatnej
zubnej starostlivosti pre deti (10.7).

Zmena zmluvy: V ramci oblasti ZDRAVIE by si zmenu zmluvy v zaujme Uplného vykonania vyZadovali tri opatrenia
z konferencie (8.3, 10.1 a 10.3). PoZaduju sa v nich ,minimalne spolo¢né zdravotné normy*“ a suvisiace financovanie
(10.1) a zahrnutie zdravia a zdravotnej starostlivosti medzi spolo¢né pravomoci EU a ¢lenskych tatov EU zmenou
¢lanku 4 ZFEU (8.3, 10.3 — druha &ast).

Rieené a nerie$ené opatrenia CoFE Legislativne a nelegislativne iniciativy
17/24 rieenych opatreni 16/36 legislativnych iniciativ
7/24 nerieéenych opatreni 20/36 nelegislativnych iniciativ
ZDRAVIE ZDRAVIE

Neriesené
29%

RieSené
71%

MIERA UKONCENIA VYKONAVACICH INICIATIV
83% 17 %
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3) HOSPODARSTVO
(,Silnejsie hospoddrstvo, socidlna spravodlivost a zamestnanost”)

Celkové nadvizné opatrenia: HOSPODARSTVO je témou, ktorej sa venuje vicsina opatreni konferencie — konkrétne
60 opatreni zoradenych do 6 navrhov. Navrhy sa venuju udrzatelnému rastu a inovaciam, posilneniu
konkurencieschopnosti EU a prehibeniu jednotného trhu, ako aj inkluzivnym trhom préace, silnej$im socidlnym politikam
(najmé prostrednictvom vykondavania Eurépskeho socidlneho piliera) a demografickej transformacii. Zaverec¢na cast je
venovana fiskalnej a dafovej politike.

HOSPODARSTVO sa vyznacuje vysokou mierou nadviznych opatreni (92 %), pri¢om sa riesi priblizne 153 vykondvacich
iniciativ a 55 opatreni navrhnutych v ramci tejto témy.

Konkrétne opatrenia konferencie: Nie je prekvapenim, Ze tato Cast obsahuje viaceré z najviac rieSenych opatreni
konferencie, ¢o je odrazom urcitého prelinania obav obéanov a politickej reakcie EU na rusky invaziu na Ukrajinu a
stvisiacich otazok dodavok a bezpecnosti. Patria medzi ne napriklad rézne opatrenia na zniZenie zavislosti EU od
zahrani¢nych aktérov v hospodarsky strategickych odvetviach (17.1, 17.3 a 17.7), najma pokial ide o energetiku (11.7,
18.2). Najcastejsie rieSenym opatrenim konferencie je opatrenie 11.1 o podpore ekologickejsich vyrobnych procesov
poskytovanim negativnych a pozitivnych stimulov a zvy$ovanim miestnej vyroby a spotreby. Tvori suéast 26 réznych
vykonavacich iniciativ. Opatrenie 12.12 o rieSeni bezpecnosti dodavok, najma diverzifikaciou vstupov a zvySenim vyroby
kl'dcovych produktov v Eurdpe, napriklad v oblasti zdravia, potravin, energetiky, obrany a dopravy, sa premietlo do 21
iniciativ.

V oblasti HOSPODARSTVO je len niekolko nerie$enych opatreni. Patri medzi ne povinna kontrola konkurencieschopnosti
EU (12.21) a v ramci ,silnej$ich socialnych politik” niektoré abstraktnejsie vyzvy na neohrozovanie socialnych prav (14.2),
poskytnutie pristupu k zdravotnickym sluzbam vietkym osobam mlad$im ako 16 rokov v celej EU (14.4) a rozdelenie
nakladov na byvanie (14.5).

Zmena zmluvy: V oblasti HOSPODARSTVO je 7 opatreni, pri ktorych bola vyhodnotend potreba zmeny zmluvy v zaujme
ich Uplného vykonania. Opatrenie 12.21 o povinnych kontrolach konkurencieschopnosti a zriadeni ,organu pre
konkurencieschopnost” a opatrenie 14.4 o poskytovani pristupu k zdravotnickym sluzbam v celej EU vietkym osobam
mlad$im ako 16 rokov v pripade, Ze tieto sluzby nie st dostupné vo vnutrostatnom kontexte. Dalsie opatrenia sa riesili
len v tych Castiach, ktoré si nevyzaduju zmenu zmluvy, napriklad opatrenie 13.5 o doplneni ,protokolu o socidlnom
pokroku do zmluv“ alebo opatrenie 15.8 o ,zaruceni primeranej socidlnej a zdravotnej starostlivosti star§im osobam®,
ktoré zostavaju v pravomoci ¢lenskych statov.

RieSené a neriegené opatrenia CoFE Legislativne a nelegislativne iniciativy
55/60 riesenych opatreni 95/153 legislativnych iniciativ
5/60 nerie$enych opatreni 58/153 nelegislativnych iniciativ

.

RieSené
92%

MIERA UKONCENIA VYKONAVACICH INICIATIV
69 % 31%
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4) EU VO SVETE

Celkové nadvizné opatrenia: Téma EU VO SVETE zahftia celkovo 48 opatreni zoradenych do 8 navrhov. Zaoberaju sa
Sirokou Skalou otazok suvisiacich so zahrani¢nymi vecami, s medzinarodnym obchodom, bezpeénostou a obranou. V
oblasti zahrani¢nych veci sa riedi zavislost od tretich krajin a navrhuju sa zmeny v rozhodovacom procese EU, ako je
hlasovanie kvalifikovanou vacsinou a posilnenie ulohy vysokého predstavitela. V oblasti obrany a bezpecnosti sa v
navrhoch vyzdvihuje podpora dialégu a zaruéenie mieru, napriklad prostrednictvom ozbrojenych sil EU vyuzivanych na
sebaobranu a preventivne vojenské kroky. Pokial ide o obchod, navrhuje sa diverzifikacia dodavatelskych retazcov s
cielom posilnit autondmiu Eurdpy v klicovych odvetviach, ako aj stanovenie prisnych etickych a environmentalnych
noriem v obchodnych dohodach.

Priblizne polovica vykondvacich iniciativ v tejto oblasti ma legislativnu povahu. V oblasti zahrani¢nych veci to mozno
povazovat za vysoku mieru, ktora sa da vysvetlit vysokym poc¢tom digitalnych, energetickych a klimatickych iniciativ v
ramci tejto témy. Niektoré postupy neboli v ¢ase vypracovania tejto spravy ukoncené, v dosledku coho 21 % iniciativ
stale prebieha. Nelegislativna polovica iniciativ pozostdva najma zo spoloc¢nych oznameni, v ktorych sa stanovuju
konkrétne zastresujlce odvetvové stratégie.

Konkrétne opatrenia konferencie: EU VO SVETE patri so 75 % rieSenych opatreni k oblastiam konferencie, v ktorych

o energetickl zavislost, bezpeénost dodavok, prepojenie zahrani¢ného obchodu s environmentalnymi a etickymi
otazkami a vSseobecné obchodné politiky. NerieSené opatrenia patria najma do kategdrie zmien rozhodovacieho procesu
(hlasovanie kvalifikovanou vacsinou v zahranic¢nej politike a vysoky predstavitel), prepojeni s obéanmi (transparentnost,
Ucast) a vzdelavania.

Niekolko neriesenych opatreni ma abstraktnu povahu, napr. ,plnd podpora [...] obanom, ktori sa rozhodnu pésobit v
organizdcidch obcianskej spolocnosti“ (22.3), co komplikuje prepojenie s iniciativami. Na iné, napriklad na ,ratifikdciu
neddvno uzavretych obchodnych dohéd” (21.5), nemoze nadviazat EU, ale ¢lenské $taty.

Zmena zmluvy: Zmenu zmluv si vyZaduju dve opatrenia, a to ,,rozhodovanie o SZBP kvalifikovanou vécsinou” (21.1) a
,bosilnend uloha vysokého predstavitela” (21.3). Je zrejmé, Ze Ziadne z tychto opatreni sa zatial neriesi.
RieSené a neriegené opatrenia CoFE Legislativne a nelegislativne iniciativy

36/48 rietenych opatreni 45/86 legislativnych iniciativ

12/48 neriegenych opatreni 41/86 nelegislativnych iniciativ

EU VO SVETE EU VO SVETE

Nelegislat
ivne

48%

RiesSené
75%

MIERA UKONCENIA VYKONAVACICH INICIATiV
79 % 21%
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5) HODNOTY
(,Hodnoty a prava, pravny stat, bezpecnost”)

Celkové nadvidzné opatrenia: Téma HODNOTY zahfia velmi roznorodu skalu 6 navrhov, ktoré obsahuji 24 opatreni.
Patria medzi ne pravny $tat, demokratické hodnoty a eurdpska identita, ochrana udajov, médid, falosné spravy a
kyberneticka bezpeénost, boj proti diskriminacii, rovnost a kvalita Zivota, prava zvierat a pofnohospodarstvo.

V tejto oblasti zohravaju vyznamnu Glohu pravne predpisy: 19 z 31 opatreni ma legislativhu povahu (61 %) a zvySnych
12 opatreni ma nelegislativnu povahu (39 %). Okrem toho bolo ukoncenych 71 % legislativnych opatreni, zatial' o pri
29 % opatreni je potrebny dalsi pokrok.

Konkrétne opatrenia konferencie: Viaceré opatrenia zostavaju nevyrieSené a odhaluju klticové témy, ktoré si z pohladu
obéanov vyzaduju vadsiu pozornost. Patri medzi ne posilnenie uplatfiovania hodnét EU a Charty zékladnych prav EU
(25.1, 25.3, 25.4), zdkony o ochrane Gdajov s dérazom na maloleté osoby (26.3, 26.4), vytvorenie organu EU pre
dezinformdcie a overovanie faktov (27.3) a stanovenie finanénych sankcii za vplyv na Zivotné prostredie (30.2).

Zmena zmluvy: V zaujme Uplného vykonania bola revizia zmliv vyhodnotena ako nevyhnutny krok pri troch opatreniach
(25.4, 27.4, 29.5). Dve z nich (27.4 a 29.5) su oznacené len ako ,CiastoCne rieSené”. VyZaduju si povinné politiky a normy
na podporu medidlnej gramotnosti a povedomia ob¢anov o dezinformaciach a nedmyselnom Sireni faloSnych sprav, a
to aj prostrednictvom povinnej Skolskej vyuky. V druhom opatreni sa poZaduje zabezpecenie vytvorenia a ulahcenia
cenovo dostupnych materskych skél vo verejnom aj sukromnom sektore, ako aj bezplatnej starostlivosti o deti pre tych,
ktori ju potrebuju.

Nerie$ené opatrenie 25.4 ma za ciel posilnenie rezimu pravneho $tatu, pricom sa v iom uvadza, Ze by sa mali ,zvazit
vSetky prdvne moznosti vratane zmien zmlav s ciefom potrestat porusenia zasad pravneho statu”.

RieSené a nerieSené opatrenia CoFE Legislativne a nelegislativne iniciativy
17/24 rie$enych opatreni 19/31 legislativnych iniciativ
7/24 nerieSenych opatreni 12/31 nelegislativnych iniciativ
HODNOTY HODNOTY
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Nelegisla
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6) DIGITALIZACIA
(,Digitdlna transformdcia“)

Celkové nadvizné opatrenia: Pokial ide o tému DIGITALIZACIA, plenarne zasadnutie konferencie prijalo 5 navrhov
s celkovo 40 opatreniami. Cielom navrhov je, aby sa ob¢anom poskytol pristup k digitalnej infrastruktire a zru¢nosti
potrebné na Uspesnu digitalnu transformaciu. Digitalna spolo¢nost by takisto mala byt bezpeéna, déveryhodna a mala
by zaistovat vysoku Uroven ochrany Udajov. Vacsi doraz sa kladie na digitalne inovécie a na to, ako by mohli poméct
posilnit socidlne a udrzatelné hospodarstvo.

Opatreniami konferencie sa zaobera 66 vykonavacich iniciativ, z ktorych 62 % tvoria legislativne iniciativy. Miera
ukoncenia je velmi vysoka — 85 % iniciativ bolo ukoncenych a viacero spisov zo zvysnych 15 % je pred ukoncenim.

Konkrétne opatrenia konferencie: Tematicka oblast DIGITALIZACIA zodpovedd priemeru konferencie, kedze sa v nej
rieSilo priblizne 75 % opatreni. Medzi najviac rieSené opatrenia patri opatrenie 31.1 tykajuce sa investovania do
vysokokvalitnej infrastruktiry a opatrenie 35.7 tykajice sa budovania infrastruktury zaloZenej na eurdpskych
hodnotéch. TaZiskom nie je len zlepdenie digitalnej infrastruktury, ale aj podpora zohladfiovania eurdpskych hodnot
a suvisiacich rizik, napriklad vo vzdeldvani alebo v pracovnom prostredi. Celkovo je tendencia smerom k dobre
regulovanému, inkluzivnemu digitalnemu prostrediu, ktoré vsak zostdva otvorené, konkurencieschopné a inovativne.

Stale sa nerieSilo 10 opatreni (32.6, 33.6, 34.4, 34.5, 34.6, 34,8, 35.2, 35.4, 35.5, 35.11). Navrhuju sa v nich relativne
konkrétne opatrenia na rozvoj a podporu digitalnych platforiem, dalSie iniciativy v oblasti ochrany idajov a dalsie Usilie
v oblasti digitalizacie. Hoci sa tieto opatrenia neriesia, mozno z dévodu ich osobitnej alebo naopak abstraktnej povahy,
zdd sa, Ze oblasti politiky sa vo vSeobecnosti rieSia a v niektorych pripadoch ich pokryvaju iné podobné opatrenia
navrhnuté na konferencii.

Zmena zmluvy: V zaujme pIného vykonania si zmenu zmluvy vyZaduju dve opatrenia (32.1 a 32.2). V oboch sa odporuca
urcita forma harmonizacie Skolskych osnov a vyucby zrucnosti, ¢o si vyZzaduje zmenu zmluvy. Uvedené iniciativy sa
zaoberali aj dalSimi prvkami, ktoré si nevyzaduju zmenu zmluvy.

Riefené a nerietené Legislativne a nelegislativne
30/40 ukonéenych postupov 41/66 legislativnych iniciativ

10/40 neukongenych postupov 25/66 nelegislativnych iniciativ

DIGITALIZACIA DIGITALIZACIA

Neriesené
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75%

MIERA UKONCENIA VYKONAVACICH INICIATiV
85 % 15%
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7) DEMOKRACIA
(,,Europska demokracia“)

Celkové nadvdzné opatrenia: Plendrne zasadnutie konferencie prijalo v tematickej oblasti DEMOKRACIA 5 navrhov
zahfnajucich celkovo 33 opatreni. Tykaju sa Styroch hlavnych cielov: zvySovanie informovanosti obcanov, ich Ucasti a
zapojenia mladeze, posilnenie eurdpskej identity a dostupnosti eurdpskych institucii, podpora demokracie, volebnych
procesov a subsidiarity a reforma rozhodovacich mechanizmov EU.

Spomedzi 33 opatreni navrhnutych na konferencii sa riesilo 13 opatreni (39 %). 20 opatreni zostava nevyrieSenych
(61 %). V dbsledku toho je DEMOKRACIA tematickou oblastou konferencie s najmensim poétom rieSenych opatreni.
Zo 16 zodpovedajucich vykondvacich iniciativ ma 63 % nelegislativnu povahu a 37 % legislativnu povahu. Napriek tomu,
Ze pocet uskutocnenych iniciativ je nizky, maju dobrud mieru ukoncenia: ukoncenych bolo 13 iniciativ (81 %) a zostavaju
len tri neukoncené iniciativy.

Konkrétne opatrenia konferencie: Niektoré nerieSené opatrenia sa tykaju tém suvisiacich s transparentnostou, ako je
napriklad zapojenie ob¢anov prostrednictvom online platforiem, zvySend transparentnost a Standardizécia vzdelavania
vo vietkych ¢&lenskych $tatoch. Dalia skupina nerieenych opatreni si kladie za ciel umoinit va&iu Gcast
prostrednictvom stélych zhromazdeni obcanov, posilnit zapojenie mladeze a uUlohu obcianskej spolo¢nosti v
rozhodovacom procese, zaviest celoeurdpske referendd, ako aj premenovat intittcie EU, aby boli pristupnejsie pre
obcanov. Iny subor opatreni sa zameriava na eurdpske politické Struktlry vratane posilnenia eurdpskej identity a
rozhodovacich kapacit, iniciovania diskusii o eurépskej Ustave a rieSenia otazok subsidiarity.

Zmena zmluvy: Celkovo 10 opatreni v ramci tematickej oblasti DEMOKRACIA bolo oznacenych ako opatrenia, ktoré si
v zaujme Uplného vykonania vyZaduji zmeny zmluvy: 37.1, 37.6, 38.2, 38.4, 39.1, 39.3, 39.6, 39.7, 40.2, 40.3. Existuju
teda jasné rezervy, pokial ide o opatrenia nadvazujice na konferenciu. Vaésina nerieSenych opatreni v ramci tejto témy
si vyZzaduje zmeny zmluv. V niektorych opatreniach sa poZaduje viac prav pre Eurdpsky parlament vratane prava
iniciativy, prava rozhodovat o rozpocte EU a prava iniciovat celoeurdpske referendum. V inych opatreniach sa navrhuje
priama volba predsedu Komisie obanmi alebo prostrednictvom systému hlavnych kandidatov a zmena rozhodovacieho
procesu, na zaklade ktorej sa ako vieobecné pravidlo pri hlasovani nahradi jednomyselnost kvalifikovanou vaésinou.
V tejto suvislosti nemozno prehliadnut navrh 39, kedZe vietkych jeho sedem prisludnych opatreni tykajdcich sa
rozhodovania v instittciach EU zostava nevyrie$enych.

RieSené a neriegené opatrenia CoFE Legislativne a nelegislativne iniciativy
13/33 rieSenych opatreni 6/16 legislativnych iniciativ
20/33 nerie$enych opatreni 10/16 nelegislativnych iniciativ
DEMOKRACIA
DEMOKRACIA
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8) MIGRACIA

Celkové nadvizné opatrenia: Pokial ide o tému MIGRACIA, plenadrne zasadnutie konferencie prijalo 5 navrhov
s celkovo 16 opatreniami. Tykaju sa troch klicovych oblasti: legalna migracia, neregularna migracia a azyl a integracia.
Napriek tomu (alebo mozZno prave preto), Ze migrdcia sa v poslednych rokoch ukazala ako jedna z najkontroverznejsich
oblasti politiky Unie, si konferencia vo svojom vysledku kladie za ciel ambiciézny spoloény eurépsky program v tomto
smere.

Konkrétne vykonavacie iniciativy boli prijaté v nadvaznosti na 11 zo 16 opatreni navrhnutych na konferencii (69 %) ,
¢im sa MIGRACIA stala tretou najmenej rie$enou oblastou po DEMOKRACII a VZDELAVANI. Ukonéilo sa 17 z 23
vykonavacich iniciativ (74 %), pricom zvySnych 6 iniciativ (26 %) stale prebieha.

Konkrétne opatrenia konferencie: Nedavno (v maji 2024) bolo prijatych niekolko iniciativ ako neoddelitelna suéast
Nového paktu o migracii a azyle z roku 2020. Nové nariadenia o azyle a o riadeni migracie a konani o azyle spolu so
smernicou o podmienkach prijimania sa zaoberaju velkym mnoZstvom opatreni z konferencie.

5 opatreni (31 %) zostava nerieSenych. Rezervy su v tychto otdzkach: zbliZovanie pracovnych podmienok (41.4),
poskytovanie lepsich informacii o migracii pre ob¢anov EU (41.5), pridelenie dodatoénych zdrojov pre Agenttiru EU pre
azyl (44.5), vytvorenie programov odbornej pripravy pre utecencov ¢lenskymi statmi (45.1) a ulahcenie pristupu na
pracovny trh Ziadatelom o azyl s prislusnou kvalifikaciou (45.2).

Zmena zmluvy: PoZiadavka na zmenu zmluvy sa neuvadza pri Ziadnom opatreni v rdmci tematickej oblasti MIGRACIA.

RieSené a nerieSené opatrenia CoFE Legislativne a nelegislativne iniciativy
11/16 riegenych opatreni 16/23 legislativnych iniciativ
5/16 nerieSenych opatrent 7/23 nelegislativnych iniciativ
MIGRACIA MIGRACIA
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MIERA UKONCENIA VYKONAVACICH INICIATIV
74 % 26 %
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9) VZDELAVANIE
(,Vzdeldavanie, kultura, mladez a sport“)

Celkové nadvizné opatrenia: VZDELAVANIE zahffia 4 navrhy s 24 opatreniami: Ide o oblast s najmensim poctom
nadvaznych opatreni. Zacalo sa len 25 postupov a mnohé opatrenia sa neriesia, vac¢sinou v suvislosti s tromi ndvrhmi
(témy eurdpskej mladeze, kulttra a vymeny, Sport). V pripade prijatych krokov v rdmci navrhu o vzdelavaniide vac¢sinou
o nelegislativne iniciativy (84 %). Tematicka oblast VZDELAVANIE ma preto pravdepodobne v désledku mengieho poctu
legislativnych postupov velmi dobru mieru ich ukoncenia na trovni 92 %.

Konkrétne opatrenia konferencie: Vynika opatrenie 46.2. Je €asto rieSené a jeho cielom je do roku 2025 vytvorit
inkluzivny eurdpsky vzdelavaci priestor, v ktorom budd mat vSetci ob¢ania rovnaky pristup ku kvalitnému vzdelavaniu.
Sustreduje sa na zlozky formalneho vzdelavania a celozivotného vzdeldvania (napr. obcianska vychova, hodnoty a
histéria EU, digitalne zruénosti, STEAM, podnikanie a vyskum, kritické myslenie a informovanost médii, makké zruénosti
a boj proti Sikanovaniu arasizmu, environmentadlna udrzatelnost a zdravie a povinny predmet biodiverzita).
Prostrednictvom nezavaznych stratégii a praktickych nastrojov sa realizovali r6zne aspekty, napr. balik opatreni v oblasti
mobility talentov, odporuicania tykajuce sa digitdlneho vzdeldvania, eurépskej spoluprace v oblasti vysokoskolského
vzdelavania a uéenia sa zameraného na environmentalnu udrZatelnost, vytvorenia portalu eurdpskeho vzdelavacieho
priestoru, expertnej skupiny pre pohodu v skole a Eurépskeho roka zruc¢nosti 2023.

To je v protiklade s 11 nerieSenymi opatreniami konferencie, ktoré sa tykaju troch zo Styroch navrhov. Po prvé, témy
mladeZe (vek 16 rokov pre volby do Eurdpskeho parlamentu) (47.2), pracovné ndvstevy stredoskoldakov (47.3),
financovanie posilnenej eurdpskej zaruky pre mladych ludi (47.4), zabezpecenie Zivotnej Urovne mladych ludi vratane
pristupu k socialnej ochrane a byvaniu (47.6). Po druhé, v oblasti kultiry a vymen podpora viacjazyCnosti vratane
povinnej vyuky druhého jazyka (48.2); 9. mdj ako spolocny eurdpsky sviatok (48.3) a ochrana pracovnikov v oblasti
kultary na Grovni EU (48.5). Po tretie, ako skutoéna oblast zaujmu ob&anov sa ukazali opatrenia na podporu $portu ako
eurdpskeho politického nastroja hodnaot, kultdry a vzdelavania, ktoré sa vsak tiez nevykonali. Zahffiaju déraz na hodnoty
prostrednictvom praktizovania $portu vo vzdeldvani (49.1), zaradenie Sportovych aktivit medzi vymenné programy na
Grovni EU (49.3), zlep$enie miestnych a tradiénych $portov (49.4) a podpora prezentacie eurdpskej identity na
$portovych podujatiach atd. (49.5).

Zmena zmluvy: Potencidlne zmeny zmluav si vyZaduju tri opatrenia. V opatreniach 46.1, 48.2, 48.3 sa vyZaduju spolo¢né
pravomoci v oblasti vzdelavania, viacero réznych minimalnych celounijnych standardov vzdelavania a oslavy 9. maja ako
Dna Eurdpy. Ani jedno z tychto opatreni nebolo rieSsené. Okrem toho mnohé prvky v inych témach, ktoré si vyzaduju
zmenu zmluvy, sa tykaju vytvorenia spolo¢nych vzdeldvacich programov, napr. o biodiverzite.

RieSené a nerieSené opatrenia CoFE Legislativne a nelegislativne iniciativy
13/24 rieSenych opatreni 4/25 legislativnych iniciativ
11/24 nerieSenych opatreni 21/25 nelegislativnych iniciativ
VZDELAVANIE VZDELAVANIE

Neriesené

Riesené
54%

Nelegislativne
84%

MIERA UKONCENIA VYKONAVACICH INICIATiV
92 % 8%
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