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Tiivistelma

Tassa raportissa esitetddan yhteenveto Euroopan tulevaisuutta kasittelevdn konferenssin jatkotoimista.
Vuosina 2021-2022 jarjestetty konferenssi oli ainutlaatuinen esimerkki osallistavasta demokratiasta. Se
koostui 450 jasenen tadysistunnosta ja neljasta kansalaispaneelista, joihin valittiin satunnaisesti kaikista
jasenvaltioista yhteensa 800 jasentd, jotka edustivat kaikenlaisia taustoja. Sen tehtavdna oli luoda visio
Euroopan unionin tulevaisuudesta. Konferenssin osanottajat laativat yhdessa 49 ehdotusta, jotka kasittivat
326 toimenpidetta yhdeksallad aihealueella.

Konferenssin alussa hyvaksytyssa yhteisessa julistuksessa Euroopan parlamentin puhemies sekad neuvoston ja
Euroopan komission puheenjohtajat kehottivat kansalaisia osallistumaan keskusteluun ja vaikuttamaan siten
Euroopan tulevaisuuteen. He sitoutuivat yhdessa kuuntelemaan unionin kansalaisia ja toteuttamaan nopeita
jatkotoimia konferenssin suositusten pohjalta.

Tarkeimmat havainnot:

e Osallistavan demokratian menestystarina: Parlamentin vaalikauden loppuun mennessa vuonna 2024
EU:n toimielimet olivat laatineet 323 taytdntodnpanoaloitetta, joihin kuului sekd lainsdadanto- etta
muita kuin lainsdddantoaloitteita. Niissa kasiteltiin yhteensd 75:ta prosenttia kaikista konferenssin
ehdottamista toimenpiteistd joko kokonaisuudessaan tai osittain. Vain kaksi vuotta konferenssin
paattymisen jalkeen lahes kolme neljdsosaa aloitteista on saatu paatdkseen. Tama saavutus on tulosta
yhteisistd pyrkimyksista muuntaa konferenssin ehdotukset politiikkatoimiksi. Se osoittaa, etta
konferenssi oli innovatiivinen tapa mahdollistaa kansalaisten demokraattinen osallistuminen EU:n
paatoksentekoon. Se myoOs tuo esiin osallistumisvalineiden roolin edustuksellisen demokratian
rakenteiden rinnalla: ne voivat mahdollistaa paremman vuoropuhelun kansalaisten ja paattajien valilla
kaikilla poliittisen paatoksenteon tasoilla.

e Jatkotoimissa on eroja aihealueittain — aihealueilla talous, ilmasto ja EU:n rooli maailmassa on
saavutettu hyvia tuloksia, kun taas aihealueilla demokratia ja koulutus tulokset ovat heikommat:
Toimenpiteiden taytdantddnpanoaste on ollut hyva konferenssin aihealueilla talous, ilmasto ja EU:n
rooli maailmassa. Naiden jalkeen parhaat tulokset saavutettiin aihealueilla terveys ja arvot. Tama
osoittaa, ettd konferenssin ehdotukset osuivat usein yksiin unionin yleisten poliittisten tavoitteiden
kanssa. Hyvana esimerkkind ovat konferenssin ehdotukset, joilla tuettiin vihredda ja digitaalista
siirtymaa, esimerkiksi vihredan kehityksen ohjelmaan ja taloudelliseen turvallisuuteen liittyvid
asiakokonaisuuksia.

Aihealueilla demokratia ja koulutus konferenssin ehdottamia toimenpiteitda on pantu taytantoon
vahemman. Tama saattaa liittya muun muassa siihen, etta joidenkin toimenpiteiden taytantéonpano
edellyttaisi perussopimusten muuttamista. Naitd ovat esimerkiksi tiettyja aiheita koskevien yhteisten
EU:n laajuisten opetussuunnitelmien laatiminen tai uusien unionin virallisten kulttuuristen symbolien
kdyttoon ottaminen. Kaikissa naissd tapauksissa konferenssin suositusten toteuttaminen unionin
tason toimina edellyttdisi unionin toimivallan rakenteellisten rajoitusten poistamista eli
toimielinuudistusta. Lisaksi erindisten hyvin abstraktien tai yksityiskohtaisten toimenpiteiden osalta ei
ole vield toteutettu toimia.

e Avoimet kysymykset — perussopimusten muuttaminen ja toimielinuudistus: Konferenssin
ehdottamista toimenpiteista yhteensd 31:n tdytantdonpano kokonaisuudessaan edellyttaisi
perussopimusten muuttamista. Monet ndista toimenpiteistd kuuluvat aihealueisiin demokratia ja
koulutus. Kansalaiset haluavat EU:n paitsi parantavan toimiaan tietyilla aloilla myds toimivan yleisesti
ottaen tehokkaammin. Tiedot osoittavat, ettd EU:n alakohtaisessa pdatoksenteossa on jo otettu
huomioon useita konferenssin ehdottamia toimenpiteita. Sen sijaan (vield) ei ole alettu toteuttaa




kehotuksia, jotka liittyvat EU:n toiminnan parantamiseen yleisemmin. Euroopan parlamentti on
aloittanut keskustelut perussopimusten tarkistamisesta ja kdynnistanyt SEU-sopimuksen 48 artiklan
mukaisen prosessin antamalla yksityiskohtaisia ehdotuksia perussopimusten muuttamiseksi kahdessa
paatoslauselmassa ja yhdessa valiokunta-aloitteisessa mietinndssa, mutta tama ei ole vield johtanut
konkreettisiin tuloksiin.

Tietoa yksittdisistd asiakokonaisuuksista ja konferenssin ehdottamista toimenpiteistéd on saatavilla

Euroopan parlamentin verkkosivustolla Euroopan tulevaisuutta kasittelevdan konferenssin jalkeisista toimista.
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EUROOPAN TULEVAISUUTTA KASITTELEVA KONFERENSSI — OSALLISTAVAN DEMOKRATIAN
MENESTYSTARINA

Konferenssin jidlkeen on toteutettu merkittavasti jatkotoimia, mika osoittaa, etta EU:n toimielimet ovat
sitoutuneet kasittelemdan kansalaisten esiin tuomia kysymyksid. Kolmea neljdsosaa konferenssin
ehdottamista toimenpiteistd on jo kasitelty joko kaikilta osin tai osittain (vaikka yksittdisten
politiikkatoimien tdytdnt66npanoasteen arvioiminen voikin joskus olla monimutkaista ja
tulkinnanvaraista). Konferenssi oli siis innovatiivinen ja rakentava tapa mahdollistaa kansalaisten
osallistuminen EU:n paatéksentekoon.

Toukokuun 31. paivaan 2024 mennessa oli kartoitettu yhteensa 323 taytantédnpanoaloitetta, jotka liittyivat
Euroopan tulevaisuutta kasittelevan konferenssin tuloksiin.

N&illa aloitteilla on kasitelty kolmea neljdsosaa (75 prosenttia) konferenssin ehdottamista toimenpiteista
(243:a toimenpidettd yhteensa 326:sta). Tama tarkoittaa, ettd toimenpiteen joko osittain tai kokonaan kattava
asianmukainen jatkotoimi on toteutettu tai sellaista ollaan parhaillaan toteuttamassa. Toisaalta konferenssin
ehdottamista toimenpiteistd 25 prosentin (83 toimenpidettd) osalta ei ole (vield) toteutettu lainkaan
taytantoonpanotoimia. Joidenkin toimenpiteiden tdytdantdonpano kokonaisuudessaan edellyttaisi
perussopimusten muuttamista.

Kartoitetuista 323 aloitteesta 185 on lainsdddantoaloitteita ja 138 muita kuin lainsdadantdaloitteita (eli
aloitteista 57 prosenttia on lainsdadantoaloitteita ja 43 prosenttia muita kuin lainsdadantoaloitteita). Kaksi
vuotta konferenssin paattymisen jalkeen ldhes kolme neljdsosaa néista aloitteista on saatu paatokseen.

KONFERENSSIN TOIMENPITEIDEN LAINSAADANTO- / MUUT KUIN
TAYTANTOONPANOTOIMET LAINSAADANTOALOITTEET
243/326 (75 %) kasiteltyd toimenpidetta 185/323 lainsdadantéaloitetta
83/326 (25 %) kisittelemdtonta toimenpidetta 138/323 muuta kuin lainsidddintoaloitetta

Kasitellyt toimenpiteet

W Kasittelemattomat toimenpiteet

Tdytantoonpanoaloitteiden lukumaarissa on merkittdvia eroja konferenssin yhdeksan aihealueen valilla.
Joillakin politiikanaloilla jatkotoimia on toteutettu selvasti aktiivisemmin kuin toisilla.

— Taytantoonpanoaloitteita on toteutettu eniten aihealueilla talous (153 aloitetta), ilmasto (111 aloitetta)
ja EU:n rooli maailmassa (86 aloitetta).

— Taytantéonpanoaloitteita on toteutettu vahiten aihealueilla muuttoliike (23 aloitetta), koulutus
(25 aloitetta) ja demokratia (16 aloitetta).



Seuraavassa kaaviossa esitetdan taytantéonpanoaloitteiden lukumaara aihealueittain sekd suhteessa
konferenssin ehdottamien toimenpiteiden lukumaardan (jotkin erot voivat johtua myds konferenssin
alkuperaisen ehdotuksen rakenteesta).

Konferenssin toimenpiteiden ja
taytantoonpanoaloitteiden maara aihealueittain
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Huom. Kaaviossa aloitteiden kokonaismdiéird on yli 323, koska yksittdiset aloitteet on laskettu kaikkiin niisté aihealueista,
joihin ne liittyvit.

Padtokseen saatetut menettelyt (tilanne 31. toukokuuta 2024)

Parlamentin vaalikauden lopussa yhteensd 323 tdytdantoonpanoaloitteesta oli saatettu padatokseen
238 menettelya (74 prosenttia). Kesken oli vield 85 menettelya (26 prosenttia). Kun konferenssin aihealueita
tarkastellaan erikseen, naissd osuuksissa ilmenee kuitenkin eroja. Koulutus-aihealue erottuu joukosta:
aloitteista 92 prosenttia on saatettu paatokseen, ja niistd valtaosa on muita kuin lainsdaddantoaloitteita.

PAATOKSEEN SAATETUT / 238/323 menettelyi saatettu paatdkseen
KESKEN OLEVAT MENETTELYT 85/323 menettelya kesken
AIHEALUEITTAIN

Saatettu paatokseen M Kesken

Kesken
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Joitakin keskenerdisia menettelyja saatetaan jatkaa seuraavalla vaalikaudella. Parlamentti on hyvaksynyt
ensimmaisen kasittelyn kannan useisiin tallaisiin keskeneraisiin menettelyihin. Muiden menettelyjen osalta
uuden parlamentin on pdatettdvd kannastaan sen jdlkeen, kun se on pitdanyt jarjestaytymisistuntonsa
heindkuussa 2024.



JATKOTOIMIEN TOTEUTUMISESSA ON EROJA AIHEALUEITTAIN: AIHEALUEILLA TALOUS, ILMASTO
JA EU:N ROOLI MAAILMASSA ON SAAVUTETTU HYVIA TULOKSIA, KUN TAAS AIHEALUEILLA
DEMOKRATIA JA KOULUTUS TULOKSET OVAT HEIKOMMAT

Aihealueilla talous, ilmasto ja EU:n rooli maailmassa useiden konferenssin toimenpiteiden osalta on
toteutettu tdytantoonpanotoimia, joilla on tuettu vihredain ja digitaaliseen siirtymaan liittyvia
toimintaohjelmia. Seuraavaksi eniten taytantoonpanotoimia on toteutettu aihealueiden terveys ja arvot
toimenpiteiden osalta. Aihealueilla demokratia ja koulutus on jiljella enemman haasteita.
(Yksityiskohtaiset tiedot kustakin aihealueesta ovat tdmdn asiakirjan liitteessd.)

Kun kaikkia konferenssin yhdeksadd aihealuetta tarkastellaan lahemmin, tietyt alat erottuvat kaikista
aktiivisimpina: aihealueilla talous, ilmasto ja EU:n rooli maailmassa on eniten tdaytantddnpanoaloitteita,
eniten kasiteltyja konferenssin toimenpiteitd seka eniten paatdkseen saatettuja menettelyja.

Vahiten aktiivisia aloja ovat muuttoliike, koulutus ja demokratia: niilla on vahiten taytantéonpanoaloitteita ja
vahiten kasiteltyja konferenssin toimenpiteita.

Aihealueet, joilla on kasitelty eniten

KASITELTYJEN / toimenpiteita:

KASITTELEMATTOMIEN

TOIMENPITEIDEN OSUUS o TALOUS 92 % (55/60 toimenpidetts)
AIHEALUEITTAIN ILMASTO 89 % (51/57 toimenpidetta)
o EU:N ROOLI MAAILMASSA 75 % (36/48
toimenpidettd)
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Kasitellyt toimenpiteet W Kasittelemattomat toimenpiteet

Aihealueet, joilla on kasitelty vahiten
toimenpiteita:
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Yksi syy siihen, ettd aihealueilla ilmasto ja talous konferenssin toimenpiteitd on kasitelty eniten, voi olla se,
ettd niihin sisaltyy monia toisiinsa liittyvid ja monialaisia politiikkatoimia. Tallaisia toimia liittyy esimerkiksi
kiertotalouteen tai taloudelliseen turvallisuuteen. antoi tukensa kehotuksille investoida uusiin
teknologioihin, mutta samalla se kehotti pitdmaan mielessa investointien taloudellisen ja sosiaalisen hinnan.



Euroopan tulevaisuutta kasittelevan konferenssin KASITTELEMATTOMAT TOIMENPITEET

ehdottamista toimenpiteistda 83 odottaa vielad
kasittelya. Koulutus
Kuten kaaviosta kay ilmi, eniten
kasittelemattomia toimenpiteitd on aihealueilla
demokratia (20 toimenpidettd), koulutus
(11 toimenpidettd), EU:n rooli maailmassa
(12 toimenpidettd) ja  arvot  (seitsemdn
toimenpidetta).

kratia
Taytantdonpano oli sitd vastoin edennyt 24 %
pisimmalle aihealueilla talous (viisi
kasittelematonta toimenpidettd), ilmasto (kuusi saatio

12%

kasittelematdontd toimenpidettd) ja terveys
(seitseman késittelematdnta toimenpidetta).

AVOIMET KYSYMYKSET: PERUSSOPIMUSTEN MUUTTAMINEN JA TOIMIELINUUDISTUS

Konferenssin ehdottamista toimenpiteista 31:n tdytantéonpano kokonaisuudessaan edellyttaisi
perussopimusten muuttamista. Tiettyjen konferenssin suositusten toteuttaminen unionin tason toimina —
erityisesti aihealueilla demokratia ja koulutus — edellyttdisi joidenkin EU:n toimivallan rajoitusten
poistamista erityisesti toimielinuudistuksilla. Euroopan parlamentti on kdynnistinyt perussopimusten
tarkistamisprosessin, mutta tima ei ole vield johtanut konkreettisiin tuloksiin.

Konferenssissa kansalaiset keskittyivat maarittamaan, mita tuloksia politiikkatoimilla halutaan saavuttaa, eivat
niinkddan mekanismeihin, joilla ndama tulokset voitaisiin saavuttaa. Mekanismien maarittaminen jai
lainsdatdjien ja poliittisten paattdjien, erityisesti kansalaisten vaaleilla valittujen edustajien, tehtdvaksi. Nain
ollen vain muutamissa konferenssin toimenpiteissd (toimenpiteet 8.3, 10.3 ja 25.4) kehotetaan
nimenomaisesti muuttamaan perussopimuksia.

Konferenssin ehdottamista toimenpiteistd 31:n on kuitenkin todettu edellyttavdn perussopimusten
muuttamista, jotta ne voidaan panna taytantéon kokonaisuudessaan, vaikkei tasta ole erillistd mainintaa.
Tallaisia toimenpiteita on eniten aihealueilla demokratia, talous ja terveys mutta myos aihealueilla arvot ja
koulutus. Kansalaisten mielesté terveys-, energia-, koulutus- ja ulkopolitiikan alalla voitaisiin hyotya siitd, etta
Euroopan unioni lisdisi toimintaansa. Konferenssi ehdotti muun muassa, etta nailla aloilla tehtaisiin enemman
paatoksia yhdessd EU:n tasolla, myds maidrdaenemmistopadtoksing, tai ettd laadittaisiin EU:n laajuisia
standardeja. Muilla toimenpiteilla pyritddn ottamaan kouluissa kayttdon yhteisia tai pakollisia
opetussuunnitelmia, jotka koskevat esimerkiksi terveellistd ruokaa tai biologista monimuotoisuutta, tai
parantamaan valistusta EU:sta, sen historiasta ja yhdentymisesta. Toisilla toimenpiteilld taas on tarkoitus
vahvistaa EU:n sosiaalipolitiikkaa ja tehostaa oikeusvaltioperiaatteen toteutumista.




Niiden toimenpiteiden lukumaara, joiden

taytantoonpano kokonaisuudessaan edellyttaa
perussopimusten muuttamista (aihealueittain)
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Aihealue Toimenpiteet, joiden taysimittaisen taytdntodnpanon on todettu
edellyttavan perussopimusten muuttamista
Toimenpiteiden lukumaara Toimenpiteen numero
limasto 1 6.6
Terveys 3 8.3,10.1,10.3
Talous 7 12.21,13.5,14.1, 14.4,
15.5,15.8, 16.5
EU:n rooli maailmassa 2 21.1,21.3
Arvot 3 25.4,27.4,29.5
Digitalisaatio 2 32.1,32.2
Demokratia 10 37.1, 37.6, 38.2, 38.4,
39.1, 39.3, 39.6, 39.7, 40.2, 40.3
Muuttoliike 0 --
Koulutus 3 46.1, 48.2,48.3
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TILANNEKATSAUKSET KONFERENSSIN AIHEALUEISTA

1) llmasto

2) Terveys

3) Talous

4) EU:n rooli maailmassa
5) Arvot

6) Digitalisaatio

7) Demokratia

8) Muuttoliike

9) Koulutus
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1) ILMASTO - (“llmastonmuutos ja ympdiristo”)

Yhteenveto jatkotoimista: Aihealueella ILMASTO konferenssin taysistunto hyvaksyi seitseman ehdotusta, joihin
sisdltyi 57 toimenpidettd. Ehdotukset koskevat ilmaston ja biologisen monimuotoisuuden suojelua,
luonnonmukaisten elintarvikkeiden, eldinten hyvinvoinnin ja ruokaturvan edistamistd sekd vihredn siirtyman
nopeuttamista — erityisesti energian tuotannon ja liikenteen osalta — ja sen sosiaalisten kustannusten kasittelya.

Aihealueella on toteutettu runsaasti jatkotoimia: sen 57:sta toimenpiteestd 51:n eli 89 prosentin osalta on
toteutettu taytantéénpanotoimia. Lisdksi viitta aihealueen ILMASTO toimenpidettd on kasitelty eniten kaikista
konferenssin toimenpiteistd, eli niiden johdosta on toteutettu suurin maara aloitteita. Noin 60 prosenttia
taytantoonpanoaloitteista on lainsdddantdaloitteita, ja suurin osa menettelyista on jo saatettu paatokseen. Joidenkin
keskeisten asiakokonaisuuksien kasittely on kuitenkin vield kesken, esimerkiksi kasvinsuojeluaineita koskevien
saantodjen uudistaminen.

Huomioita yksittdisistd konferenssin toimenpiteistd: Konferenssin toimenpiteet, joita kasitelladn eniten EU:n
poliittisessa ohjelmassa, liittyvat vihreddan siirtymaian, maatalouteen, uusiutuviin energianlahteisiin ja
kiertotalouteen. Jopa 13 aloitteella vastataan kansalaisten kehotukseen toteuttaa vihread siirtyma ja
mahdollisuuksien mukaan nopeuttaa sita, erityisesti investoimalla uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen
liittyviin hankkeisiin, jotta voidaan vdahentaa ulkoisia riippuvuuksia (3.1 ja 3.3). Vesildahteiden suojelun seka jokien ja
valtamerten pilaantumisen torjunnan (2.7) osalta toteutettiin 14 taytantodonpanoaloitetta. Yhdeksalld aloitteella
kasiteltiin konferenssin toimenpiteitd, jotka koskevat mm. vihredn ja sinisen talouden kasitteiden esiin tuomista
edistamélld tehokasta ilmastoystavallistd maataloutta ja kalastusta niin, ettd tuottavuus ja ruokaturva taataan
edelleen (1.1), tiukempia ja yhdenmukaistettuja tuotantostandardeja EU:ssa sekéd digitaalisen tuotepassin kayttoon
perustuvaa avointa merkintajarjestelmaa kaikille myydyille tuotteille (5.1).

Vain kuutta toimenpidettd yhteensd 57:std (11 prosenttia) ei ole kdsitelty. Muihin aihealueisiin verrattuna tama
osuus on pieni. Kasittelemattomat toimenpiteet koskevat pakollisten hiilidioksidisuodattimien kayttéonottoa (3.7),
fossiilisten polttoaineiden tukien tdydellistd asteittaista poistamista siirtymakauden jalkeen (3.10), ymparistélle
haitallisten tuotteiden mainonnan rajoittamista (5.12), ymparistokysymyksia kasittelevaa yhteista EU:n peruskirjaa
(6.4), ruoantuotannon ja biologisen monimuotoisuuden sisallyttadmista osaksi koulutusta (6.7) ja kasviperdisen
ruokavalion edistamista (6.8).

Perussopimusten muuttaminen: Aihealueella ILMASTO on vyksi toimenpide, jonka tdytdantddnpano
kokonaisuudessaan edellyttdd perussopimusten tarkistamista. Toimenpiteessa 6.6 kehotetaan muun muassa
harkitsemaan biologisen monimuotoisuuden ottamista pakolliseksi aineeksi kouluissa. Tdman kehotuksen johdosta
ei ole toteutettu toimia, mutta muita toimenpiteen nakokohtia, jotka koskevat tietoisuuden lisddamista ja
ruoantuotannon ja biologisen monimuotoisuuden sisallyttamista osaksi koulutusta, kasitellddn jossain maarin
neuvoston suosituksessa vihreda siirtymaa ja kestavaa kehitysta koskevasta oppimisesta.

Kasitellyt/kasittelemattémat toimenpiteet Lainsdadanto- / muut kuin lainsdddéantdaloitteet

51/57 kasiteltya toimenpidetta 67/111 lainsdaadantoaloitetta

. v e . . 44/111 muuta kuin lainsdddantoaloitetta
6/57 kasittelematonta toimenpidetts /

ILMASTO ILMASTO

Kasitellyt
89 %

PAATOKSEEN SAATETTUJEN TAYTANTOONPANOALOITTEIDEN OSUUS
77% 23%

17



2) TERVEYS

Yhteenveto jatkotoimista: Aihealueen TERVEYS alalla konferenssin taysistunto hyvdksyi nelja ehdotusta, joihin sisdltyi
24 toimenpidettd. Ehdotukset koskevat terveellisen ruoan ja elintapojen edistamistd, terveydenhuoltojdrjestelman
vahvistamista, terveyden ymmartamista laajemmin seka kaikkien yhtaldisia mahdollisuuksia saada terveyspalveluja
Euroopan terveysunionin kehittamisen ja hyddyntamisen myo6ta. Niissd pyritadn yleiselld tasolla lisédmaan unionin toimia
terveyden alalla, missd on otettu huomioon myds covid-19-kriisin osoittama tarve EU:n laajuisten koordinoitujen toimien
vahvistamiselle.

TERVEYS on aihealue, jossa toiminta on ollut aktiivista ja jatkotoimiin on panostettu suhteellisen runsaasti, silla
24 toimenpiteesti 17:n (71 prosenttia) osalta on tihin mennessi toteutettu toimia. Koska EU:n toimivalta tall3 alalla on
rajallinen, on huomionarvoista, etta 36:sta taytantdonpanoaloitteesta 16 (44 prosenttia) on lainsdadantsaloitteita ja ettd vain
17 prosenttia niihin liittyvista menettelyistd on vield kesken. Nain ollen EU:n lainsaatdjat ovat ottaneet huomioon
toimenpiteessa 10.3 esitetyn kehotuksen “tehost[aa] Euroopan terveysunionia hyodyntamalld nykyisten puitteiden taysi
potentiaali”.

Huomioita yksittdisista konferenssin toimenpiteista:

Toimenpide 8.3 on vyksi laajimmin kasitellyista TERVEYS-aihealueen toimenpiteista (10 tdytantoonpanoaloitetta).
Siina asetettuina tavoitteina on, ettd ”[v]jarmistetaan strateginen riippumattomuus EU:n tasolla, jotta vdéltetddn riippuvuutta
kolmansista maista ldékkeiden (erityisesti vaikuttavien aineiden) ja ldékinndllisten laitteiden suhteen (mukaan lukien raaka-
aineet). EU:n tasolla olisi erityisesti laadittava luettelo keskeisistd ja ensisijaisista, mutta myds innovatiivisista Iddkkeistd ja
hoidoista (kuten bioteknologiaratkaisuista), jotta voidaan taata niiden saatavuus kansalaisille. Harkitaan koordinoidun
strategisen varastoinnin jérjestdmistd kaikkialla EU:ssa. Sisdllytetddn terveys ja terveydenhuolto EU:n ja EU:n jésenvaltioiden
jaettuun toimivaltaan muuttamalla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 4 artiklaa, jotta saadaan aikaan
tarvittavia unionin tason koordinoituja pitkdjdnteisié toimia.” Ensin mainittujen tavoitteiden osalta on toteutettu useita
toimia. Kuitenkaan toimenpiteen jalkimmaista osaa, jossa kehotetaan sisallyttdmaan terveydenhuolto jaettuun toimivaltaan
muuttamalla perussopimusta, ei ole kasitelty.

Ldhes kolmannes eli seitsemdn 24:std (29 prosenttia) TERVEYS-aihealueen toimenpiteisté on edelleen kdsittelemdittd,
mukaan lukien terveellisen ruoan tarjoamisen tukeminen yleis6a palvelevissa laitoksissa (7.4), terveydenhuoltojarjestelmiin
investoiminen (8.5), terveellisia elintapoja koskevan ja myos seksuaalikasvatuksen kattavan vakiomuotoisen
koulutusohjelman kehittdminen EU:n tasolla (9.2) seka kaikille kansalaisille tarjottavien maksuttomien ensiapukurssien
kehittdminen (9.3). Muut toimenpiteet liittyvat terveysviikkoa koskevan aloitteen laajentamiseen aloittaen mielenterveyden
teemavuodella (9.4) (joskin komissio on sittemmin hyvaksynyt uuden mielenterveysstrategian), hoidon kohtuuhintaisuuden
varmistamiseen erityisesti hammashoidon osalta (10.5) ja lasten maksuttoman hammashoidon edistamiseen (10.7).

Perussopimusten muuttaminen: TERVEYS-aihealueen toimenpiteisiin lukeutuu kolme toimenpidettad (8.3, 10.1 ja 10.3),
joiden tdysimittainen tdytdntdéonpano edellyttdisi perussopimusten muuttamista. Niiden aiheena on vyhteiset
terveydenhuollon vahimmaisvaatimukset ja niihin liittyva rahoitus (10.1) seké terveyden ja terveydenhuollon sisallyttaminen
EU:n ja EU:n jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan muuttamalla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 4 artiklaa
(8.3 ja 10.3, loppuosa).

Kasitellyt/kisittelemittdmit toimenpiteet Lainsddd&anto- / muut kuin lainsdddantoaloitteet
17/24 kasitelty3 toimenpidett 16/36 lainsdaadantoaloitetta
7/24 kasittelematénts toimenpidetts 20/36 muuta kuin lainsdadantoaloitetta
TERVEYS TERVEYS

Kasittelemattomat
29%

Kasitellyt
71%

PAATOKSEEN SAATETTUJEN TAYTANTOONPANOALOITTEIDEN OSUUS
83 % 17 %
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TALOUS - (”Vahvempi talous, sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja
tyollisyys”)

Yhteenveto jatkotoimista: TALOUS-aihealueeseen sisdltyy toimenpiteitd muita runsaammin: konferenssin kuuteen
ehdotukseen lukeutuu yhteensa 60 toimenpidettd. Ehdotusten aiheina on kestdva kasvu ja innovointi, EU:n
kilpailukyvyn parantaminen ja sisdmarkkinoiden syventdminen entisestdan, osallisuutta edistdavat tyomarkkinat,
vahvempi sosiaalipolitiikka (erityisesti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytdantoonpanon avulla),
vaestorakenteen muutos seka finanssi- ja veropolitiikka.

TALOUS-aihealueella jatkotoimien toteutusaste on korkea, 92 prosenttia. TaytdantoOnpanoaloitteita on tehty
noin 153, mika kattaa 55 toimenpidetta.

Huomioita yksittdisistd konferenssin toimenpiteista: Ei ole yllattavaa, ettad tahan aihealueeseen kuuluu useita sellaisia
toimenpiteitd, joiden osalta tdytdantdOnpanotoimia on toteutettu muita runsaammin. Tadma heijastaa tiettya
paallekkaisyyttd kansalaisten huolenaiheissa ja toimissa, joita EU on toteuttanut vastatakseen Venajan Ukrainaan
kohdistamaan hyokkaykseen ja siihen liittyviin tarjonta- ja turvallisuuskysymyksiin. Tallaisia laajalti kasiteltyja
toimenpiteitd ovat esimerkiksi ne, joilla vdahennetdan EU:n riippuvuutta ulkomaisista toimijoista taloudellisesti
strategisilla aloilla (17.1, 17.3 ja 17.7), erityisesti energia-alalla (11.7, 18.2). Kaikista konferenssin toimenpiteista eniten
toimia on toteutettu toimenpiteen 11.1 alalla eli vihredmpien tuotantoprosessien edistdmisen, myonteisten ja
kielteisten kannustimien tarjoamisen seka paikallisen tuotannon ja kulutuksen lisadmisen aloilla. Tdman toimenpiteen
tavoitteet on otettu huomioon 26 eri taytantéénpanoaloitteessa. Toimenpide 12.12, joka koskee toimitusvarmuuden
parantamista erityisesti monipuolistamalla tuotantopanosten ldhteita ja lisadmalld keskeisten tuotteiden valmistusta
Euroopassa esimerkiksi terveyden, elintarvikkeiden, energian, puolustuksen ja liikenteen aloilla, on otettu huomioon
21 aloitteessa.

TALOUS-aihealueella vain muutaman toimenpiteen osalta ei ole toteutettu lainkaan toimia. N&itd ovat muun muassa
pakollinen EU:n aloitteiden kilpailukykytarkastus (12.21) ja vahvempaan sosiaalipolitiikkaan liittyvat luonteeltaan
abstraktimmat ehdotukset, jotka koskevat hyvinvointia koskevien oikeuksien vaarantamisen estamista (14.2), kaikkien
alle 16-vuotiaiden mahdollisuutta kayttda terveydenhuoltopalveluja koko EU:ssa (14.4.) ja asumisen rahoitusvastuun
jakamista (14.5).

Perussopimusten muuttaminen: TALOUS-aihealueeseen kuuluu seitsemdn toimenpidettsa, jotka edellyttavat
perussopimusten muuttamista, jotta ne voitaisiin panna taytantéén kokonaisuudessaan. Niihin lukeutuvat toimenpide
12.21, joka koskee pakollisia kilpailukykytarkastuksia ja ”kilpailukykyelimen” perustamista, sekd toimenpide 14.4, joka
koskee terveydenhuoltopalvelujen tarjoamista kaikille alle 16-vuotiaille henkildille koko EU:ssa, jos kyseisia palveluja ei
ole saatavilla kansallisessa toimintaymparistdssa. Muista toimenpiteistd on kdasitelty vain niitad osia, jotka eivat edellyta
perussopimusten muuttamista. Tallaisia osittain kasiteltyja toimenpiteita ovat esimerkiksi toimenpide 13.5, joka koskee
sosiaalista edistysta koskevan poytakirjan sisallyttamista perussopimuksiin, ja toimenpide 15.8 asianmukaisen sosiaali-
ja terveydenhuollon takaamisesta ikdaantyville ihmisille, mika kuuluu edelleen jasenvaltioiden toimivaltaan.

Kasitellyt/kisittelemattdmit toimenpiteet Lainsdadanto- / muut kuin lainsdddantdaloitteet
55/60 kasiteltya toimenpidetta 95/153 lainsdadantdaloitetta
5/60 kasittelematonta toimenpidetts 58/153 muuta kuin lainsdiddantdaloitetta
TALOUS TALOUS

Kasittelemattomat

Kasitellyt
92 %

PAATOKSEEN SAATETTUJEN TAYTANTOONPANOALOITTEIDEN OSUUS
69 % 31%
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4) EU:N ROOLI MAAILMASSA

Yhteenveto jatkotoimista: Aihealueeseen EU:N ROOLI MAAILMASSA sisaltyy yhteensa 48 toimenpidettd, jotka on
jaettu kahdeksaan ehdotukseen. Niissa kasitelldan monia ulkoasioihin, kansainvaliseen kauppaan seka turvallisuuteen
ja puolustukseen liittyvia kysymyksia. Ulkoasioiden osalta kasitelldan riippuvuuksia kolmansista maista ja ehdotetaan
muutoksia EU:n padtoksentekoon, kuten pddtoksentekoon madrdaenemmistolla ja korkean edustajan roolin
vahvistamiseen. Puolustuksen ja turvallisuuden alalla ehdotuksissa viitataan vuoropuhelun edistamiseen ja rauhan
takaamiseen esimerkiksi perustamalla EU:n asevoimat, joita kdytetdan itsepuolustukseen ja sotilaallisten toimien
estamiseen. Kaupan osalta ehdotetaan toimitusketjujen monipuolistamista EU:n riippumattomuuden vahvistamiseksi
keskeisilla aloilla seka korkeiden eettisten ja ympdaristénormien asettamista kauppasopimuksissa.

Noin puolet timan aihealueen taytintéonpanoaloitteista on lainsdadantoaloitteita. Ulkoasioiden osalta tdma osuus
vaikuttaa varsin korkealta, mikd kuitenkin selittyy tdahan aihealueeseen kuuluvien digitaali- ja energia-alaan ja
ilmastonmuutokseen liittyvien aloitteiden suurella ma&aralla. Joitakin menettelyjd ei ollut saatu paatokseen tata
kertomusta laadittaessa, minkd vuoksi 21 prosenttia aloitteista on merkitty keskeneraisiksi. Muut kuin
lainsdadantoaloitteet koostuvat pdaasiassa yhteisistd tiedonannoista, joissa esitetdan erityisid alakohtaisia strategioita.

Huomioita yksittdisistd konferenssin toimenpiteistd: EU:N ROOLI MAAILMASSA on yksi aihealueista, jonka osalta
edistysta on saavutettu eniten, silla toimenpiteista perati 75:ta prosentin osalta on toteutettu taytantoonpanotoimia.
Kasitellyt toimenpiteet koskevat pdaasiassa parannuksia energiariippuvuuteen, toimitusvarmuuteen, ulkomaankaupan
kytkemiseen ympadrist6- ja eettisiin kysymyksiin sekd yleiseen kauppapolitiikkaan. Toimenpiteet, joiden osalta ei ole
toteutettu toimia, koskevat pdaasiassa paatoksentekoa (madraenemmistopdatokset ulkopolitiikan alalla ja korkean
edustajan rooli), suhteita kansalaisiin (avoimuus ja osallistuminen) ja koulutusta.

Useat kdsittelemattomat toimenpiteet ovat luonteeltaan abstrakteja, kuten “tdysi tuki kansalaisille, jotka paattavat
osallistua jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin” (22.3), mikd hankaloittaa niiden kytkemista
aloitteisiin. Toiset, kuten hiljattain tehtyjen kauppasopimusten ratifiointi (21.5), puolestaan eivat kuulu EU:n vaan
jasenvaltioiden toimivaltaan.

Perussopimusten muuttaminen: Toimenpiteistd kahden taytdntdéonpano edellyttda perussopimusten muuttamista,
nimittdin YUTP:n alan paatosten tekeminen maardenemmistolla (21.1) sekad korkean edustajan roolin vahvistaminen
(21.3). Kumpaakaan toimenpidetta ei siksi ole viela kasitelty.

Kasitellyt/kasittelemattémit toimenpiteet Lainsdddant6- / muut kuin lainsdadantdaloitteet
36/48 kasiteltys toimenpidetts 45/86 lainsaaddantoaloitetta
12/48 kisittelematdnta toimenpidetts 41/86 muuta kuin lainsdadantoaloitetta
EU:N ROOLI EU:N ROOLI
MAAILMASSA MAAILMASSA

Kasittelemattomat

Kasitellyt
75 %

PAATOKSEEN SAATETTUJEN TAYTANTOONPANOALOITTEIDEN OSUUS
79 % 21%
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5) ARVOT - (“Arvot, oikeudet, oikeusvaltio ja turvallisuus”)

Yhteenveto jatkotoimista: ARVOT-aihealueeseen kuuluu monipuolinen kuuden ehdotuksen joukko, johon sisdltyy
24 toimenpidettd. Niiden aiheina ovat oikeusvaltioperiaate, demokraattiset arvot ja eurooppalainen identiteetti,
tietosuoja, tiedotusvalineet, valeuutiset ja disinformaatio, syrjinnan torjunta, tasa-arvo ja elaméanlaatu seka eldinten
oikeudet ja maatalous.

Lainsaddantoaloitteilla on talla aihealueella suuri painoarvo, sillda 19 toimenpidettd 31:std (61 prosenttia) on
luonteeltaan lainsdddantoon vaikuttavia. Loput 12 toimenpidettd (39 prosenttia) eivat edellytd muutoksia
lainsdddantdon. Lainsadadantoon liittyvistd toimenpiteistd 71 prosenttia on saatu paatdkseen ja 29 prosenttia on vield
kesken.

Huomioita yksittdisistda konferenssin toimenpiteistad: Useat toimenpiteet odottavat vield toimia, ja ne liittyvat keskeisiin
aiheisiin, joihin kansalaiset haluavat paattdjien kiinnittdvan enemman huomiota. N&itd ovat muun muassa EU:n arvojen
ja EU:n perusoikeuskirjan taytantéonpanon vahvistaminen (25.1, 25.3 ja 25.4), tietosuojalainsdddanto ja erityisesti
alaikdisia koskevien tietojen suoja (26.3 ja 26.4), disinformaation torjunnasta vastaavan EU:n elimen perustaminen
ja faktantarkistus (27.3) ja taloudellisten seuraamusten kdyttoonotto maataloustoiminnan Kkielteisista
ympdristévaikutuksista (30.2).

Perussopimusten muuttaminen: Perussopimusten tarkistaminen on madritelty valttamattomaksi toimenpiteeksi
kolmen toimenpiteen (25.4, 27.4, 29.5) osalta, jotta ne voitaisiin panna taytant6on kokonaisuudessaan. Toimenpiteet
27.4 ja 29.5 on merkitty vain osittain kasitellyiksi. Niistd ensimmdinen edellyttdd sellaisten pakottavien
toimintapolitiikkojen ja standardien luomista, joilla edistetddn kansalaisten medialukutaitoa seka lisataan
disinformaatiota ja valeuutisten tahatonta levittamistd koskevaa tietoisuutta muun muassa pakollisen kouluopetuksen
avulla. Toisella toimenpiteelld halutaan varmistaa kohtuuhintaisten pdaivakotien perustaminen ja tarjoaminen seka
julkisella etta yksityisella sektorilla ja maksuttomien lastenhoitopalvelujen tarjoaminen niita tarvitseville.

Kasittelemattad jadneen toimenpiteen 25.4 tavoitteena on parantaa oikeusvaltioperiaatteen toteutumista siten, ettad
”kaikkia tarvittavia oikeudellisia keinoja, myds perussopimusten muuttamista, olisi harkittava oikeusvaltioperiaatteen
rikkomisesta rankaisemiseksi”.

Kasitellyt/kasittelemattomat toimenpiteet Lainsdddant6- / muut kuin lainsdadantdaloitteet
17/24 késiteltya toimenpidetta 19/31 lainsaadantoaloitetta
7/24 kasittelematonts toimenpidetts 12/31 muuta kuin lainsdaddantdaloitetta
ARVOT ARVOT

Kasittelemattomat

Kasitellyt
71%

PAATOKSEEN SAATETTUJEN TAYTANTOONPANOALOITTEIDEN OSUUS
71% 29%
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6) DIGITALISAATIO
(”Digitaalinen siirtyma”)

Yhteenveto jatkotoimista: Konferenssin tdysistunto hyvaksyi DIGITALISAATIO-aihealueelta viisi ehdotusta, jotka
sisaltdvat yhteensd 40 toimenpidettd. Ehdotuksissa keskitytdan digitaalisen infrastruktuurin saatavuuteen ja
kansalaisten osaamisen vahvistamiseen digitalisaation onnistumiseksi. My0s digitaalisen yhteiskunnan turvallisuus,
luotettavuus ja tietosuojan korkea taso olisi varmistettava. Lisdksi ehdotuksissa painotetaan digitaalista innovointia ja
sitd, miten sen avulla voitaisiin vahvistaa sosiaalista ja kestavaa taloutta.

Konferenssin toimenpiteistda on tehty 66 taytantodonpanoaloitetta, joista 62 prosenttia on lainsdadantéaloitteita.
Edistyminen on talld aihealueella ollut huomattavaa, silla perati 85 prosenttia aloitteista on saatu paatokseen, ja jiljelle
jaavista aloitteista monet ovat ldhelld valmistumista.

Huomioita yksittdisistd konferenssin toimenpiteistd: DIGITALISAATIO-aihealueen toimenpiteistd noin 75:ta prosenttia
on jo kasitelty, mika vastaa aihealueiden keskiarvoa. Eniten toimia on toteutettu toimenpiteen 31.1 ja toimenpiteen
35.7 osalta: niista ensimmadinen koskee investointeja laadukkaaseen infrastruktuuriin ja toinen eurooppalaisiin
arvoihin perustuvan datainfrastruktuurin luomista. Painopisteend ei ole ainoastaan digitaalisen infrastruktuurin
parantaminen, vaan lisdksi pyritddan ottamaan huomioon eurooppalaiset arvot ja niihin kohdistuvat riskit esimerkiksi
koulutuksen tai tydelaman digitaalisissa ratkaisuissa. Kaiken kaikkiaan tavoitteena on luoda hyvin sddnnelty ja osallistava
digitaalinen ymparist6, joka on kuitenkin edelleen avoin, kilpailukykyinen ja innovatiivinen.

Kymmenen toimenpiteen osalta ei ole vield toteutettu toimia (32.6, 33.6, 34.4, 34.5, 34.6, 34.8, 35.2, 35.4, 35.5 ja
35.11). Niissd ehdotetaan suhteellisen kohdennettuja toimia digitaalisten alustojen kehittamiseksi ja tukemiseksi, uusia
tietosuoja-aloitteita ja muita digitalisaatiotoimia. Vaikka n&itd toimenpiteitd ei ole kasitelty mahdollisesti niiden
yksityiskohtaisen tai toisaalta abstraktin luonteen vuoksi, ndilla politilkan aloilla on toteutettu toimia muiden
konferenssin toimenpiteiden yhteydessa. Joissakin tapauksissa tdllaiset muut toimenpiteet kattavat osan naista
toimenpiteista kokonaisuudessaan.

Perussopimusten muuttaminen: Kahden toimenpiteen (32.1 ja 32.2) taytantéonpano kokonaisuudessaan edellyttaa
perussopimusten muuttamista. Niistd kummassakin tavoitellaan opetussuunnitelmien ja taitojen opettamisen
yhdenmukaistamista tavalla, joka edellyttdda muutoksia perussopimuksiin. Toimenpiteiden muita osia, jotka eivat
edellytd perussopimusten muuttamista, on kasitelty edella mainituissa aloitteissa.

Kasitellyt/késittelemittomét toimenpiteet Lainsdddanto- / muut kuin lainsdddintdaloitteet
30/40 menettelya saatettu paatokseen 41/66 lainsdadantoaloitetta
10/40 menettely3 kesken 25/66 muuta kuin lainsaddantoaloitetta
DIGITALISAATIO DIGITALISAATIO

Kasitellyt
75 %

PAATOKSEEN SAATETTUJEN TAYTANTOONPANOALOITTEIDEN OSUUS
85% 15%
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7) DEMOKRATIA - ("Eurooppalainen demokratia”)

Yhteenveto jatkotoimista: Konferenssin tdysistunto hyvaksyi DEMOKRATIA-aihealueelta viisi ehdotusta, jotka
sisdltavat yhteensa 33 toimenpidettd. Niissd on neljad paatavoitetta: kansalaisille tiedottamisen sekad kansalaisten ja
nuorten osallistumisen lisddminen, eurooppalaisen identiteetin ja EU:n toimielinten saavutettavuuden vahvistaminen,
demokratian, vaaliprosessien ja toissijaisuusperiaatteen edistaminen sekda EU:n paatoksentekomekanismien
uudistaminen.

Taman aihealueen 33 toimenpiteestd 13:n osalta (39 prosenttia) on toteutettu toimia. Kasittelemattd on
20 toimenpidettd (61 prosenttia). Ndin ollen DEMOKRATIA on konferenssin aihealueista se, jonka toimenpiteiden
johdosta on toteutettu vahiten taytantoonpanotoimia. Taytantéonpanoaloitteita on tehty 16, ja niistd 63 prosenttia
on muita kuin lainsddadantdaloitteita ja 37 prosenttia on lainsdddantoaloitteita. Vaikka aloitteiden lukumaara on pieni,
niista perati 81 prosenttia on saatu paatokseen (13 aloitetta), ja keskeneraisia aloitteita on vain kolme.

Huomioita yksittdisistd konferenssin toimenpiteistd: Tahdn saakka kasittelemattémat toimenpiteet liittyvat muun
muassa avoimuuteen, esimerkiksi kansalaisten osallistumiseen verkossa toimivien alustojen kautta, ja avoimuuden
lisadmiseen seka asiaankuuluvan kouluopetuksen yhdenmukaistamiseen jdsenvaltioiden vaililla. Toiset
kasittelemattomat toimenpiteet koskevat pyrkimyksia lisdtd osallistumista pysyvien kansalaiskokousten kautta,
vahvistaa nuorten osallistumista paatoksentekoon ja kansalaisyhteiskunnan roolia siina, ottaa kdyttoon EU:n laajuiset
kansanddnestykset sekda nimetd EU:n toimielimida uudelleen, jotta niiden rooli olisi helpommin kansalaisten
kasitettavissa. Lisdksi toimenpiteissa keskitytadn EU:n poliittisiin rakenteisiin, muun muassa eurooppalaisen identiteetin
ja paatoksentekovalmiuksien vahvistamiseen, EU:n perustuslakia koskevien keskustelujen kdynnistamiseen seka
toissijaisuusperiaatteeseen liittyviin huolenaiheisiin.

Perussopimusten muuttaminen: Yhteensd kymmenen DEMOKRATIA-aihealueeseen kuuluvan toimenpiteen
taytantoonpano kokonaisuudessaan edellyttdisi perustamissopimusten muuttamista. Niitd ovat toimenpiteet 37.1,
37.6, 38.2,38.4, 39.1, 39.3, 39.6, 39.7, 40.2 ja 40.3. Taman aihealueen jatkotoimissa ei ole edistytty muiden tavoin, silla
suurin osa kasittelemattomistd toimenpiteistda edellyttdd muutoksia perussopimuksiin. Joissakin toimenpiteissa
vaaditaan Euroopan parlamentille lisad oikeuksia, kuten aloiteoikeutta, oikeutta pdattaa EU:n talousarviosta ja oikeutta
panna alulle EU:n laajuinen kansanaanestys. Muissa toimenpiteissa esitetddn muun muassa, ettd kansalaiset valitsisivat
komission puheenjohtajan suoralla vaalilla tai karkiehdokasjarjestelméalla ja ettd paatoksenteossa siirryttdisiin
yksimielisyyden edellyttamisen sijaan ldhtokohtaisesti maardenemmistopaatoksiin. Ehdotus 39 erottuu joukosta, silla
yhtakadan sen seitsemasta EU:n toimielinten padtoksentekoa koskevasta toimenpiteesta ei ole kasitelty.

Kﬁsite"yt/késitteleméttﬁmﬁt toimenpiteet Lainsaadanto- / muut kuin lainsdddantoaloitteet
13/33 kisiteltya toimenpidetts 6/16 lainsaadantoaloitetta
20/33 kasittelematonts toimenpidetts 10/16 muuta kuin lainsdadantoaloitetta
DEMOKRATIA DEMOKRATIA

Kasitellyt
39%

Kasittelemattomat

PAATOKSEEN SAATETTUJEN TAYTANTOONPANOALOITTEIDEN OSUUS

81% 19%
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8) MUUTTOLIIKE

Yhteenveto jatkotoimista: Konferenssin tdysistunto hyvdksyi MUUTTOLIIKE-aihealueelta viisi ehdotusta, jotka
sisdltavat yhteensa 16 toimenpidetta. Niiden kolme keskeista teemaa ovat laillinen muuttoliike, laiton muuttoliike seka
turvapaikka-asiat ja kotouttaminen. Vaikka muuttolikke on viime vuosina osoittautunut yhdeksi unionin
kiistanalaisimmista politiikanaloista (tai kenties sen vuoksi), konferenssin toimenpiteilld pyritdadn kunnianhimoiseen ja
yhtendiseen eurooppalaiseen toimintaohjelmaan talla alalla.

Taman aihealueen 16 toimenpiteestd erityisid tdytdntéonpanoaloitteita on laadittu 11:n toimenpiteen alalla
(69 prosenttia). Toimia on ndin ollen toteutettu MUUTTOLIIKE-aihealueen osalta kolmanneksi vahiten
(DEMOKRATIA- ja KOULUTUS-aihealueiden jalkeen). Yhteensd 23:sta tdytdntoOnpanoaloitteesta 17 on saatu
paatokseen (74 prosenttia), ja loput kuusi aloitetta (26 prosenttia) ovat edelleen kesken.

Huomioita yksittdisistd konferenssin toimenpiteistd: Aivan dskettdin, toukokuussa 2024, hyvaksyttiin joukko uusia
aloitteita olennaisena osana vuoden 2020 uutta muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta. Monet konferenssin
toimenpiteistd on otettu huomioon uusissa turvapaikka-asioita ja muuttoliikkeen hallintaa seka turvapaikkamenettelyja
koskevissa asetuksissa ja vastaanotto-olosuhteita koskevassa direktiivissa.

Toimenpiteistd 5 (31 prosenttia) odottaa vield toimia. Ne liittyvat etenkin tyéolojen ldhentymiseen (41.4), parempaan
muuttoliikettd koskevaan tiedottamiseen EU:n kansalaisille (41.5), EU:n turvapaikkaviraston resurssien lisddmiseen
(44.5), pakolaisille tarkoitettujen koulutusohjelmien jarjestamiseen jasenvaltioissa (45.1) ja tydmarkkinoille paasyn
helpottamiseen turvapaikanhakijoille, joilla on asianmukaiset ammattitaidot (45.2).

Perussopimusten muuttaminen: MUUTTOLIIKE-aihealueeseen kuuluvien toimenpiteiden taytantéénpano ei edellyta
perustamissopimusten muuttamista.

Késitellyt/késittelemattdmat toimenpiteet Lainsdddintd- / muut kuin lainsididantoaloitteet
11/16 kasiteltya toimenpidetta 16/23 lainsaidantdaloitetta
5/16 kasittelematdnta toimenpidetta 7/23 muuta kuin lainsdddantoaloitetta
MUUTTOLIIKE MUUTTOLIIKE

Kasittelemattomat

Kasitellyt
69 %

PAATOKSEEN SAATETTUJEN TAYTANTOONPANOALOITTEIDEN OSUUS
74 % 26 %

24



9) KOULUTUS
(”Koulutus, kulttuuri, nuoriso ja urheilu”)

Yhteenveto jatkotoimista: KOULUTUS-aihealueeseen sisdltyy nelja ehdotusta, joihin kuuluu 24 toimenpidetta.
Jatkotoimia on tdlla aihealueella toteutettu vahiten: menettelyjd aloitettiin vain 25, ja monen toimenpiteen osalta ei ole
toteutettu lainkaan toimia. Tama koskee etenkin Euroopan nuorisokysymyksid, kulttuuria ja vaihto-ohjelmia seka
urheilua koskevia ehdotuksia. Koulutusta koskevan ehdotuksen toimenpiteiden osalta on toteutettu toimia. Niistad
suurin osa on kuitenkin muita kuin lainsaddantoaloitteita (84 prosenttia). KOULUTUS-aihealueella toimista onkin saatu
paatokseen erittdin suuri osuus (92 prosenttia), kenties lainsddaddantdmenettelyjen vahaisyydesta johtuen.

Huomioita yksittdisistd konferenssin toimenpiteistd: Toimenpide 46.2 erottuu muiden joukosta, silld sen johdosta on
toteutettu runsaasti taytantéonpanotoimia. Toimenpiteen tavoitteena on luoda vuoteen 2025 mennessa osallistava
eurooppalainen koulutusalue, jossa kaikilla kansalaisilla on yhtéldinen paasy laadukkaaseen koulutukseen. Siinad
keskitytadn virallisen koulutuksen ja elinikdisen oppimisen osatekijoihin (esim. kansalaiskasvatus, EU:n arvot ja
Euroopan historia, digitaidot, STEAM-aineet, yrittdjyys ja tutkimustoiminta, kriittinen ajattelu ja medialukutaito,
pehmeadt taidot sekd kiusaamisen ja rasismin torjunta, ympariston kestavyys ja sen yhteys terveyteen sekd luonnon
monimuotoisuus pakollisena oppiaineena). Monia toimenpiteen osa-alueita on pantu tdytantéon ei-sitovilla
strategioilla ja kdytdnnon vélineilld, joihin lukeutuvat esimerkiksi osaajien liikkuvuutta koskeva paketti, suositukset
digitaalisesta koulutuksesta, eurooppalaisesta korkeakouluyhteistyosta ja ymparistokestavyyttd koskevasta
oppimisesta, eurooppalaisen koulutusalueen portaalin perustaminen, hyvinvointia koulussa kasitteleva
asiantuntijaryhma ja Euroopan osaamisen teemavuosi 2023.

Sen sijaan aihealueen kolmen muun ehdotuksen osalta edistyminen on ollut vahaist4, silld niihin kuuluvista konferenssin
toimenpiteista 11 odottaa viela kasittelyd. Euroopan nuorisokysymykset -ehdotukseen sisaltyvistd toimenpiteista
kasittelyd odottavat toimenpiteet 47.2 (16-vuotiaiden &danioikeus Euroopan parlamentin vaaleissa), 47.3 (nuorten
ty6elamavierailut), 47.4 (vahvistetun eurooppalaisen nuorisotakuun rahoitus) ja 47.6 (nuorten elintaso, mukaan lukien
sosiaalisen suojelun ja asumisen saatavuus). Kulttuuri ja vaihto-ohjelmat -ehdotuksen osalta toimia odotetaan
toimenpiteille 48.2 (monikielisyyden edistaminen, mukaan lukien pakollinen vieraan kielen opetus), 48.3 (9. toukokuuta
vietettdvan Eurooppa-pdivdn muuttaminen vyleiseksi eurooppalaiseksi vapaapaivaksi) ja 48.5 (kulttuurialan
ammattilaisten suojelu EU:n tasolla). Kolmas ehdotus koskee wurheilua arvojen, kulttuurin ja koulutuksen
eurooppalaisena vdlineend. Siihen sisaltyvat toimenpiteet nousivat kansalaisten erityisen huomion kohteiksi, mutta niita
ei ole pantu tdytantéon. Tahan lukeutuvat toimenpiteet 49.1 (arvojen korostaminen liikunnan harjoittamisessa
koulutuksen ajan), 49.3 (urheilutoiminnan sisallyttdminen EU:n tason vaihto- ja lilkkkuvuusohjelmiin), 49.4 (paikallisen ja
perinteisen urheilun edistaminen) ja 49.5 (eurooppalaisen identiteetin esittely esimerkiksi urheilutapahtumissa).

Perussopimusten muuttaminen: Kolmen toimenpiteen tdytdntoonpano edellyttdd mahdollisesti perussopimusten
muuttamista. Toimenpiteiden 46.1, 48.2 ja 48.3 taytdantoonpano edellyttadisi jaettua toimivaltaa koulutuksen alalla,
useiden erilaisten EU:n laajuisten vdahimmadisvaatimusten maarittdmistd koulutuksen alalla ja Eurooppa-pdivan
jarjestamista 9. toukokuuta. Naistda minkdan osalta ei ole toteutettu toimia. Lisdksi yhteisten koulutusohjelmien
perustamista kasitelladn useiden muiden aihealueiden toimenpiteissd, joiden tdytdntéonpano edellyttaa
perussopimusten muuttamista (esimerkiksi koulutusohjelmat biologisen monimuotoisuuden alalla).

Kasitellyt/kasittelemattémat toimenpiteet Lainsddd&anto- / muut kuin lainsdddantéaloitteet
13/24 kasiteltya toimenpidetta 4/25 lainsdadantoaloitetta
11/24 kasittelem&tonts toimenpidetta 21/25 muuta kuin lainsdddantdaloitetta
KOULUTUS KOULUTUS

Kasittelemattomat
46 %

Kasitellyt
54 %

PAATOKSEEN SAATETTUJEN TAYTANTOONPANOALOITTEIDEN OSUUS
92 % 8%
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