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Introducción 
 

Este informe ofrece una visión general consolidada del seguimiento de la Conferencia sobre el Futuro de 
Europa. De 2021 a 2022, la Conferencia ofreció un modelo de democracia participativa sin precedentes. Contó 
con la participación de 450 miembros del pleno y de cuatro paneles de ciudadanos integrados por 
800 personas seleccionadas aleatoriamente de todos los Estados miembros y procedencias, para imaginar la 
trayectoria futura de la Unión Europea. De este esfuerzo colectivo, surgieron 49 propuestas que recogen 
326 medidas concretas agrupadas en nueve temas.  
 
En la declaración conjunta acordada al inicio de la Conferencia, los presidentes del Parlamento Europeo, del 
Consejo y de la Comisión Europea invitaron a los ciudadanos a participar en la conversación y a expresar su 
opinión sobre el futuro de Europa. En este contexto, se comprometieron conjuntamente a escuchar a la 
ciudadanía europea y a hacer un ágil seguimiento de las recomendaciones formuladas por la Conferencia.  
 
Conclusiones principales: 
 

¶ Un éxito de la democracia participativa. Al final de la legislatura del Parlamento en 2024, el 
seguimiento realizado por las instituciones de la Unión se concretó en 323 iniciativas de aplicación. 
Estas iniciativas, tanto legislativas como no legislativas, abordaron el 75 % de todas las medidas de la 
Conferencia, total o parcialmente. Se han completado ya casi tres cuartas partes, solo 2 años después 
del final de la Conferencia. Este resultado, reflejo de los esfuerzos concertados para traducir las 
propuestas de la Conferencia en actuaciones políticas, demuestra la importancia de la Conferencia 
como forma innovadora de organizar la participación democrática de la ciudadanía en la elaboración 
de las políticas de la UE. También destaca el papel que las herramientas participativas pueden 
desempeñar, junto con las estructuras de la democracia representativa, a la hora de permitir un mejor 
diálogo entre los ciudadanos y todos los niveles de la elaboración de políticas. 
 

¶ El seguimiento varía según el sector: los buenos resultados en los temas «Economía», «Clima» y «La 
UE en el mundo» contrastan con unos resultados más débiles en los ámbitos «Democracia» y 
«Educación». Los temas de la Conferencia «Economía», «Clima» y «La UE en el mundo», seguidos de 
«Salud» y «Valores», registraron altos índices de aplicación. Esto demuestra que, a menudo, las ideas 
de la Conferencia convergen con la agenda política más general, en particular apoyando los proyectos 
de transición ecológica y digital, por ejemplo, los expedientes relacionados con el Pacto Verde y la 
seguridad económica.  
 
Las medidas de la Conferencia en los ámbitos «Democracia» y «Educación» han registrado una menor 
aplicación. Esto puede estar relacionado también con el hecho de que algunas de esas medidas exigen 
una modificación de los Tratados para aplicarse, por ejemplo, para establecer planes de estudios 
comunes a escala de la UE sobre determinados temas o para introducir más símbolos culturales 
europeos oficiales. En todos esos casos, traducir determinadas aspiraciones de la Conferencia en 
actuaciones a escala de la Unión requeriría superar las limitaciones estructurales de las competencias 
de la Unión, en particular mediante reformas institucionales. Además, también siguen sin abordarse 
una serie de medidas muy abstractas o específicas. 
 

¶ Las cuestiones pendientes: modificación de los Tratados y reforma institucional. En total, se 
considera que 31 medidas de la Conferencia requieren modificaciones de los Tratados para su plena 
realización, muchas de ellas pertenecientes a los ámbitos «Democracia» y «Educación». Los 
ciudadanos desean que la Unión no solo haga más en relación con determinadas políticas, sino 
también que actúe de manera más eficiente en general. Según los datos, si bien la elaboración de 
políticas sectoriales de la UE está en consonancia con muchas medidas de la Conferencia, no se han 
atendido (todavía) los llamamientos para mejorar el funcionamiento de la Unión de manera más 
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general. El Parlamento Europeo inició debates sobre una revisión de los Tratados, activando el proceso 
del artículo 48 del TUE con propuestas detalladas de modificación de los Tratados en dos resoluciones 
y un informe de propia iniciativa, pero aún no se han logrado resultados concretos.  
 
 

La información sobre expedientes específicos y medidas de la Conferencia puede consultarse en: 
 

sitio web del Parlamento Europeo para el Seguimiento de la Conferencia sobre el Futuro de Europa. 
 

https://conference-followup.europarl.europa.eu/es/home
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LA CONFERENCIA SOBRE EL FUTURO DE EUROPA, UN ÉXITO DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA 

 
El considerable seguimiento dado a la Conferencia muestra el compromiso de las instituciones de la Unión 
de actuar en respuesta a las preocupaciones de los ciudadanos. Tres cuartas partes del conjunto de las 
medidas de la Conferencia ya se han abordado, total o parcialmente, si bien el valor de la aplicación de una 
determinada política puede ser a veces complejo de evaluar y prestarse a diversas interpretaciones. Esto 
convierte a la Conferencia en una forma innovadora y constructiva de organizar la participación de los 
ciudadanos en la elaboración de las políticas de la Unión. 

 
A 31 de mayo de 2024, se habían identificado en total 323 iniciativas de aplicación relacionadas con los 
resultados de la Conferencia sobre el Futuro de Europa. 

A través de ellas, se han abordado tres cuartas partes (75 %) de las medidas de la Conferencia (243 de 326). 
Esto significa que se ha realizado, total o parcialmente, o está en curso el seguimiento pertinente. En el otro 
extremo, el 25 % de las medidas de la Conferencia (83) no se han abordado en absoluto (todavía). Algunas de 
ellas requieren una modificación de los Tratados para su plena aplicación. 

Del total de las 323 iniciativas identificadas, 185 son de carácter legislativo y 138 de carácter no legislativo 
(57 % frente al 43 % respectivamente). Dos años después del final de la Conferencia, se han completado casi 
tres cuartas partes de esas iniciativas,  

 

MEDIDAS DE LA CONFERENCIA ABORDADAS 

243/326 (75 %) medidas de la Conferencia 
abordadas 
83/326 (25 %) medidas de la Conferencia no 
abordadas 

 

INICIATIVAS LEGISLATIVAS Y NO LEGISLATIVAS 

185/323 iniciativas legislativas 
138/323 iniciativas no legislativas

  
 

El número de iniciativas de aplicación difiere considerablemente entre los nueve temas de la Conferencia. Es 
evidente que algunos ámbitos estratégicos han sido objeto de un seguimiento más activo que otros. 
 
- La mayor parte de las iniciativas de seguimiento están vinculadas con los temas «Economía» 

(153 iniciativas), «Clima» (111 iniciativas) y «La UE en el mundo» (86 iniciativas).  
- Los temas en los que menos iniciativas de seguimiento ha habido son «Migración» (23 iniciativas), 

«Educación» (25 iniciativas) y «Democracia» (16 iniciativas). 
 

El siguiente gráfico muestra cuántas medidas de aplicación hay por tema y su relación respecto al número de 
medidas de la Conferencia. (Algunas diferencias también pueden deberse a cómo se estructuró la propuesta 
inicial de la Conferencia).  

75%

25%

Medidas abordadas Medidas no abordadas

Legislativas
57%

No 
legislativas

43%
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N.B.: En este gráfico, el número total supera las 323 iniciativas. Cada iniciativa se cuenta una vez en cada tema con el que 
puede estar relacionada. 

 
 

Procedimientos completados (a 31 de mayo de 2024) 
 

Al final de la legislatura del Parlamento, de un total de 323 iniciativas de aplicación, se habían completado 
238 procedimientos (74 %). Frente a esto, 85 procedimientos seguían en curso (26 %). Una vez más, estos 
resultados presentan sus matices en función de cada tema de la Conferencia. El tema «Educación» es un 
tema atípico: el 92 % de las iniciativas enmarcadas en él se han finalizado y la gran mayoría son de carácter 
no legislativo.  

 

 

238/323 procedimientos finalizados 

85/323 procedimientos no finalizados 
 

 

 
Algunos de los procedimientos no finalizados podrían continuar en la próxima legislatura. El Parlamento ha 
adoptado posiciones en primera lectura sobre varios de esos expedientes pendientes. Para los restantes, el 
nuevo Parlamento tendría que decidir su posición tras reunirse de nuevo en julio de 2024.  
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LOS RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO VARÍAN SEGÚN EL SECTOR: SÓLIDOS PARA LOS TEMAS 
«ECONOMÍA», «CLIMA» Y «LA UE EN EL MUNDO», FLOJOS PARA «DEMOCRACIA» Y «EDUCACIÓN» 
 

Se han abordado muchas medidas de la Conferencia sobre los temas «Economía», «Clima» y «La UE en el 
mundo», en apoyo de la agenda para las transiciones ecológica y digital, seguidos de los temas «Salud» y 
«Valores». Los ámbitos «Democracia» y «Educación» siguen presentando más retos.  
(En el anexo del presente documento figura información detallada sobre cada tema). 

 
Si se analiza con más detenimiento cada uno de los nueve temas de la Conferencia, se observa un puñado de 
ámbitos que son «más activos»: los temas «Economía», «Clima» y «La UE en el mundo» representan el mayor 
número de iniciativas de aplicación, el mayor número de medidas abordadas en la Conferencia, así como la 
mayoría de los procedimientos ya finalizados. 
 

Los ámbitos menos activos, con menor número de iniciativas de aplicación y menos medidas de la 
Conferencia abordadas, son «Migración», «Educación» y «Democracia». 
 

  

El hecho de que los temas «Clima» y «Economía» cuenten con mayor número de medidas de la Conferencia 
abordadas puede deberse a que dichos temas comprenden muchas políticas interconectadas y transversales. 
Entre ellas se incluyen, por ejemplo, las políticas relacionadas con la economía circular o la seguridad 
económica. La Conferencia respaldó los llamamientos a la inversión en nuevas tecnologías, al tiempo que 
insistió en la necesidad de tener en cuenta las compensaciones económicas y sociales pertinentes. 

 

Hay 83 medidas de la Conferencia sobre el Futuro 
de Europa que no se han abordado.  
Como se muestra en el gráfico, la mayoría de las 
«lagunas» se producen en los ámbitos 
«Democracia» (20 medidas de la Conferencia 
sobre el Futuro de Europa no abordadas); 
«Educación» (11 no abordadas), «La UE en el 
mundo» (12 no abordadas) y «Valores» 
(7 no abordadas). 
 
En cambio, los ámbitos que presentan menos 
lagunas de aplicación son «Economía» (5 medidas 
de la Conferencia no abordadas), «Clima» (6 no 
abordadas) y «Salud» (7 no abordadas).  

89 71
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11 29
8 25 29 25
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31 46
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Economía
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15%

Valores
8%Digitalización

12%
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24%
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Educación
13%

MEDIDAS NO ABORDADAS

Ámbitos más abordados de la Conferencia 
sobre el Futuro de Europa: 

 

o ECONOMÍA 92 % (55/60 medidas) 
o CLIMA 89 % (51/57 medidas) 
o LA UE EN EL MUNDO 75 % (36/48 

medidas). 
 

Ámbitos menos abordados de la Conferencia 
sobre el Futuro de Europa: 

 

o MIGRACIÓN 69 % (11/16 medidas), 
o EDUCACIÓN 54 % (13/24 medidas) 
o DEMOCRACIA 39 % (13/33 medidas). 
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LAS CUESTIONES PENDIENTES: MODIFICACIÓN DE LOS TRATADOS Y REFORMA INSTITUCIONAL 

Treinta y una medidas de la Conferencia requieren una modificación de los Tratados para su plena aplicación. 
Convertir determinadas aspiraciones de la Conferencia en actuaciones a escala de la Unión τen particular 
en los temas «Democracia» y «Educación»τ requeriría superar algunas limitaciones de las competencias de 
la Unión, en particular mediante reformas institucionales. Si bien el Parlamento Europeo ha iniciado el 
proceso de revisión de los Tratados, todavía no se han alcanzado resultados concretos. 

 
En la Conferencia, los ciudadanos se centraron en identificar los resultados de las políticas deseados, en lugar 
de en los mecanismos para alcanzarlos. Para ello, encomendarían la labor a los legisladores y a los responsables 
políticos, en particular a sus representantes electos. Por tanto, solo unas pocas medidas de la Conferencia 
piden explícitamente una modificación del Tratado: las medidas 8.3, 10.3 y 25.4.  
 
No obstante, se han identificado 31 medidas de la Conferencia que implícitamente requieren una modificación 
de los Tratados para su plena aplicación. Los ámbitos temáticos más afectados son «Democracia», «Economía» 
y «Salud», pero también «Valores» y «Educación». En opinión de los ciudadanos, las políticas en materia de 
salud, energía, educación y asuntos exteriores podrían beneficiarse de «más UE». Esto incluye más decisiones 
en estos sectores adoptadas conjuntamente a escala de la Unión, incluso por mayoría cualificada, o el 
establecimiento de normas a escala de la Unión. Otras medidas tienen por objeto introducir en la escuela 
planes de estudios conjuntos u obligatorios, por ejemplo, sobre alimentos saludables o biodiversidad o una 
mejor educación sobre la Unión Europea, su historia e integración. Otras buscan reforzar las políticas sociales 
de la Unión y aplicar mejor el régimen del Estado de Derecho. 

 
 

Ámbito Medidas que se considera que 
requieren la modificación de los Tratados para su plena aplicación 

 Número de medidas Referencia de la medida 

Clima 1 6.6 

Salud 3 8.3; 10.1 y 10.3 

Economía 7 12.21; 13.5; 14.1 y 14.4; 
15.5 y 15.8; 16.5 

La UE en el mundo 2 21.1 y 21.3 

Valores 3 25.4; 27.4; 29.5 

Digitalización 2 32.1 y 32.2 

Democracia 10 37.1 y 37.6; 38.2 y 38.4; 
39.1, 39.3, 39.6 y 39.7; 40.2 y 40.3 

Migración 0 -- 

Educación 3 46.1; 48.2 y 48.3 

0

5

10

15

Número de medidas que se considera que requieren la 
modificación de los Tratados para su plena aplicación (por 

ámbito)
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ANEXO 
 

 

SITUACIÓN POR ÁMBITO TEMÁTICO DE LA 
CONFERENCIA 
 

(1)  Clima 

(2)  Salud 

(3)  Economía 

(4)  La UE en el mundo 

(5)  Valores 

(6)  Digitalización 

(7)  Democracia 

(8)  Migración 

(9)  Educación 

 

 
  



 

 

 
 

Seguimiento general: En relación con el ámbito «Clima», el pleno de la Conferencia aprobó 7 propuestas divididas 
en 57 medidas. Las propuestas se centran en la preservación del clima y la biodiversidad; en la promoción de los 
alimentos ecológicos y el bienestar animal junto con la seguridad alimentaria, así como en la aceleración de la 
transición ecológica, especialmente en lo que se refiere al suministro de energía y al transporte, y en remediar sus 
costes sociales. 

 

El tema ha tenido un seguimiento muy bueno; se han abordado 51 de las 57 (89 %) medidas de la Conferencia 
relacionadas con él. Además, 5 medidas del ámbito «Clima» son las más abordadas en general, es decir, que cuentan 
con el mayor número de iniciativas de seguimiento registradas. Cerca del 60 % de las iniciativas de aplicación son 
legislativas y la mayoría de los procedimientos ya se han completado. Sin embargo, algunos expedientes esenciales 
siguen sin completarse, como el de la reforma de la regulación de plaguicidas. 

 
Medidas específicas de la Conferencia: Las medidas de la Conferencia mejor cubiertas por la agenda política de la 
Unión se centran en la transición ecológica, la agricultura, las energías renovables y la economía circular. Hasta 
13 iniciativas respondieron al llamamiento de los ciudadanos para llevar a cabo la transición ecológica y, siempre que 
sea posible, acelerarla, en particular mediante inversiones en proyectos de energías renovables y eficiencia 
energética, a fin de reducir las dependencias externas (3.1 y 3.3). Otras 14 iniciativas de aplicación cubrieron la 
protección de las fuentes de agua y la lucha contra la contaminación fluvial y oceánica (2.7). En paralelo, 9 iniciativas 
abordaban, entre otras, la medida de poner de relieve el concepto de economía verde y azul, promoviendo una 
agricultura y una pesca eficaces y respetuosas con el clima, garantizando al mismo tiempo la productividad y la 
seguridad alimentaria (1.1), así como normas de producción más estrictas y armonizadas dentro de la UE, junto con 
un sistema de etiquetado transparente para todos los productos vendidos, utilizando un pasaporte digital de 
productos (5.1). 

 
En cambio, solo 6 de las 57 (11 %) medidas no se han abordado. Esta cifra es baja en comparación con otros temas. 
Las lagunas están relacionadas con la introducción de filtros obligatorios de CO2 (3.7) y la eliminación completa, tras 
un período de transición, de las subvenciones a los combustibles fósiles (3.10); con las limitaciones de la publicidad 
de productos perjudiciales para el medio ambiente (5.12); con una carta común de la UE que aborde las cuestiones 
medioambientales (6.4); con la producción de alimentos y la biodiversidad como parte de la educación (6.7) y la 
promoción de una dieta vegetal (6.8). 

 
Modificación de los Tratados: Una medida del ámbito «Clima» requiere una revisión de los Tratados para su plena 
aplicación. La medida 6.6 sugiere, entre otras cosas, considerar la posibilidad de hacer de la biodiversidad una 
asignatura obligatoria en la escuela. Aunque esta petición no se ha abordado, otras partes de la medida sobre 
«sensibilización» y «educación sobre alimentos y biodiversidad» están cubiertas en cierta medida en la 
«Recomendación del Consejo relativa al aprendizaje para la transición ecológica y el desarrollo sostenible». 
 

Medidas de la Conferencia abordadas y no abordadas  

51/57 medidas abordadas - 6/57 medidas no abordadas  
 

Iniciativas legislativas y no legislativas 

67/111 legislativas - 44/111 no legislativas 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) CLIMA («Cambio climático y medio ambiente») 

Legislativas
60%

No 
legislativas

40%

CLIMA

Abordadas
89%

No 
abordadas

11%

CLIMA

77 % 23 %

TASA DE FINALIZACIÓN DE LAS INICIATIVAS DE APLICACIÓN



 

 

2) SALUD   

 
Seguimiento general: El pleno de la Conferencia aprobó sobre el tema «Salud» 4 propuestas con 24 medidas. Las 
propuestas se centran en la promoción de alimentos y estilos de vida saludables; refuerzo del sistema sanitario; una 
concepción más integradora de la salud y la igualdad de acceso a la salud para todos, desarrollando y utilizando todo 
el potencial de la Unión Europea de la Salud. En términos generales, piden «más Europa» en el ámbito de la salud, 
lo que refleja asimismo un llamamiento en favor de una acción más coordinada a escala de la UE en respuesta a los 
retos de la crisis de la pandemia de COVID-19. 

 
La «Salud» es un tema activo y al que se ha dado un seguimiento relativamente bueno, ya que se han abordado 
17 de las 24 (71 %) medidas. Es de destacar que 16 de las 36 iniciativas de aplicación (44 %) son legislativas, dadas 
las limitadas competencias de la Unión en este ámbito, y que solo el 17 % de los procedimientos aún no se han 
completado. Así pues, los legisladores europeos atendieron el llamamiento de la medida 10.3 que pide «potenciar 
la Unión Europea de la Salud utilizando todo el potencial del marco actual». 

 

Medidas específicas de la Conferencia: En particular, la medida 8.3 es una de las más abordadas en el ámbito 
«Salud» (10 veces).   
Su primera frase tiene por objeto «garantizar la autonomía estratégica a escala de la Unión y evitar la dependencia 
de terceros países en cuanto a los medicamentos (en particular los principios activos) y los productos sanitarios 
(incluidas las materias primas); en especial, debe establecerse a escala de la Unión una lista de medicamentos y 
tratamientos esenciales y prioritarios, pero también innovadores (como soluciones biotecnológicas), basándose en 
las agencias europeas existentes y la HERA, a fin de garantizar su disponibilidad para los ciudadanos. Considerar la 
posibilidad de organizar un almacenamiento estratégico coordinado en toda la UE. Para lograr la necesaria acción 
coordinada y a largo plazo a nivel de la Unión, incluir la salud y la asistencia sanitaria entre las competencias 
compartidas entre la UE y los Estados miembros de la UE modificando el artículo 4 del TFUE». Esa primera parte se 
aborda a menudo, pero no así la segunda frase, en la que se pide que la salud sea una de las competencias 
compartidas, lo cual requiere una modificación de los Tratados. 

 

Casi un tercio, es decir, 7 de 24 (29 %) de las medidas de la Conferencia en el ámbito «Salud», siguen sin abordarse, 
entre otras, un mayor apoyo a los alimentos saludables en los establecimientos públicos (7.4); invertir en los sistemas 
sanitarios (8.5); el establecimiento de un programa estándar de la UE sobre educación sanitaria, incluida la educación 
sexual (9.2) y el desarrollo de cursillos de primeros auxilios gratuitos de para todos los ciudadanos (9.3). Otras se 
refieren a la ampliación de la iniciativa de la Semana de la Salud, empezando por el año sobre salud mental (9.4) 
(aunque la Comisión adoptó una «Nueva estrategia sobre salud mental»); garantizar que los cuidados sean 
asequibles, en particular los cuidados dentales (10.5) y fomentar la atención odontológica gratuita a los niños (10.7). 

 

Modificación de los Tratados: Hay tres medidas de la Conferencia en el ámbito «Salud» (8.3, 10.1, 10.3) que 
requerirían la modificación de los Tratados para su plena aplicación. En ellas se piden «normas sanitarias comunes 
mínimas» y la financiación correspondiente (10.1) y la inclusión de la salud y la asistencia sanitaria entre las 
competencias compartidas entre la Unión y los Estados miembros de la Unión modificando el artículo 4 del TFUE 
(8.3, 10.3, segunda parte). 
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Medidas de la Conferencia abordadas y no abordadas 
 17/24 medidas abordadas 

 7/24 medidas no abordadas 

Iniciativas legislativas y no legislativas 
 16/36 iniciativas legislativas  

 20/36 iniciativas no legislativas 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

83 % 17 %

TASA DE FINALIZACIÓN DE LAS INICIATIVAS DE APLICACIÓN

Abordadas
71%

No abordadas
29%

SALUD

Legislativas
44%No legislativas

56%

SALUD
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Seguimiento general: «Economía» es el tema al que corresponde la mayoría de las medidas de la Conferencia, a saber, 
60 medidas divididas en 6 propuestas. Las propuestas se centran en el crecimiento sostenible y la innovación; en la 
mejora de la competitividad de la Unión y la profundización del mercado único, así como en mercados laborales 
inclusivos, políticas sociales más sólidas (en particular, a través de la aplicación del pilar europeo de derechos sociales) 
y la transición demográfica. Una última sección está dedicada a las políticas presupuestarias y fiscales. 
«Economía» tiene un alto índice de seguimiento, del 92 %, dado que cuenta con aproximadamente 153 iniciativas de 
aplicación y 55 de sus medidas han sido abordadas. 

 

Medidas específicas de la Conferencia: No es de extrañar que dentro de esta sección se encuentren varias de las 
medidas de la Conferencia más abordadas, lo que refleja un cierto solapamiento de las preocupaciones de los 
ciudadanos y la respuesta política de la UE a la invasión rusa de Ucrania y las cuestiones relacionadas con el suministro 
y la seguridad. Entre ellas figuran, por ejemplo, diversas medidas para reducir la dependencia de la UE de agentes 
extranjeros en sectores económicamente estratégicos (17.1, 17.3 y 17.7), en particular en lo que se refiere a la energía 
(11.7, 18.2). La medida de la Conferencia que se aborda con más frecuencia es la 11.1, que contempla la promoción 
de procesos de producción más ecológicos mediante incentivos negativos y positivos y el aumento de la producción y 
el consumo locales. Esta medida queda recogida en 26 iniciativas de aplicación distintas. La medida 12.12, relativa a la 
manera de abordar la seguridad del suministro mediante la diversificación de las fuentes de insumos/materias primas y 
el aumento de la fabricación de bienes clave en Europa, como la salud, la alimentación, la energía, la defensa y el 
transporte, queda contemplada en 21 iniciativas. 

 
En el ámbito «Economía» solo hay algunas medidas que no han sido abordadas. Entre ellas figuran la introducción de 
un «control de competitividad de la UE» obligatorio (12.21) y, en el marco de «políticas sociales más sólidas», algunos 
llamamientos más abstractos a no comprometer los derechos sociales (14.2); la concesión de acceso a servicios médicos 
a todas las personas menores de 16 años en toda la UE (14.4) y el reparto de los gastos relativos a la vivienda (14.5). 

 
Modificación de los Tratados: Se considera necesaria la modificación de los Tratados para la plena aplicación de 
7 medidas pertenecientes al ámbito «Economía». Entre ellas se encuentran la medida 12.21, relativa a los controles 
obligatorios de la competitividad y el establecimiento de un «organismo de competitividad», y la 14.4, que contempla 
la concesión de acceso a servicios médicos en toda la UE a todas las personas menores de 16 años, en caso de que estos 
servicios no estén disponibles en el contexto nacional. Otras medidas solo se han abordado por lo que respecta a 
aquellas cuestiones que no requieren una modificación de los Tratados, como la medida 13.5, que contempla la inclusión 
de un «protocolo de progreso social en los Tratados», o la medida 15.8, relativa a la garantía de «una atención social y 
sanitaria adecuada a las personas mayores»; ambas siguen siendo competencia de los Estados miembros. 
 

Medidas de la Conferencia abordadas y no abordadas 

55/60 medidas abordadas 

5/60 medidas no abordadas 

 

Iniciativas legislativas y no legislativas 

 95/153 iniciativas legislativas 

58/153 iniciativas no legislativas 
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4) LA UE EN EL MUNDO  

 
Seguimiento general: El tema «La UE en el mundo» cuenta con un total de 48 medidas, distribuidas en 8 propuestas. 
Se refieren a un amplio abanico de cuestiones relacionadas con los asuntos exteriores, el comercio internacional y la 
seguridad y la defensa. En el ámbito de los asuntos exteriores, se abordan las dependencias de terceros países y se 
proponen cambios relativos a la toma de decisiones de la UE, como la votación por mayoría cualificada y el refuerzo del 
papel del alto representante. En el ámbito de la defensa y la seguridad, las propuestas apuntan a la promoción del 
diálogo y a la garantía de la paz, por ejemplo, por medio de unas fuerzas armadas de la Unión destinadas a la 
autodefensa y de la anticipación de la acción militar. En cuanto al comercio, las propuestas sugieren diversificar las 
cadenas de suministro para reforzar la autonomía de Europa en sectores clave, así como establecer normas éticas y 
medioambientales estrictas en los acuerdos comerciales. 

 

En torno a la mitad de las iniciativas de aplicación pertenecientes a este ámbito son legislativas. Esto podría 
considerarse una tasa elevada en el ámbito de los asuntos exteriores y puede explicarse por el elevado número de 
iniciativas digitales, energéticas y relacionadas con el cambio climático que se han planteado en el marco de este tema. 
Algunos procedimientos no habían concluido en el momento de redactar el presente informe, lo que ha dado lugar a 
que el 21 % de las iniciativas aún constaran como «en curso». Las iniciativas no legislativas, que constituyen la mitad 
del total, consisten principalmente en comunicaciones conjuntas que establecen estrategias sectoriales globales 
concretas. 

 

Medidas específicas de la Conferencia: El tema «La UE en el mundo», dentro del cual el 75 % de las medidas han sido 
abordadas, es uno de los ámbitos de la Conferencia mejor atendidos. Las medidas abordadas proponen principalmente 
mejoras en lo que respecta a la dependencia energética, la seguridad del suministro, la vinculación del comercio exterior 
con cuestiones medioambientales y éticas y las políticas comerciales generales. Las medidas no abordadas entran 
principalmente en la categoría de cambios en la toma de decisiones (votación por mayoría cualificada por lo que 
respecta a la política exterior y el alto representante), vínculos con la ciudadanía (transparencia, participación) y 
educación. 

 
Algunas de las medidas no abordadas son de carácter abstracto, por ejemplo, el «pleno apoyo [...] a aquellos ciudadanos 
que deciden participar en organizaciones de la sociedad civil» (22.3), lo que complica la vinculación con iniciativas. Otras, 
como «ratificar con mayor rapidez los acuerdos comerciales celebrados recientemente» (21.5), no son objeto de 
seguimiento a escala de la UE, sino por parte de los Estados miembros. 

 

Modificación de los Tratados: Dos medidas requieren que los Tratados sean modificados, a saber, «la PESC, haciendo 
que las cuestiones [...] pasen a decidirse [...] por mayoría cualificada» (21.1) y «el papel del alto representante», que 
debe ser reforzado (21.3). Es evidente que ambas medidas siguen sin ser abordadas. 

 

Medidas de la Conferencia abordadas y no abordadas 

36/48 medidas abordadas 

12/48 medidas no abordadas 

 

 

 

 

 

 

 

Iniciativas legislativas y no legislativas 

45/86 iniciativas legislativas 

41/86 iniciativas no legislativas 
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Seguimiento general: El tema «Valores» abarca una gama de 6 propuestas muy diversas que contemplan 24 medidas. 
Comprenden los ámbitos de Estado de Derecho, valores democráticos e identidad europea; protección de datos; 
medios de comunicación, noticias falsas y ciberseguridad; lucha contra la discriminación, igualdad y calidad de vida y 
derechos de los animales y agricultura. 

 
La legislación desempeña un papel importante en este ámbito, ya que 19 de las 31 medidas son de carácter legislativo 
(61 %) y las otras 12, de carácter no legislativo (39 %). Además, se ha finalizado el 71 % de las medidas legislativas, 
mientras que el 29 % está a la espera de nuevos avances. 

 
Medidas específicas de la Conferencia: Varias medidas siguen sin abordarse, lo que pone de manifiesto que, en opinión 
de los ciudadanos, hay temas clave que requieren más atención. Entre dichas medidas se encuentran el refuerzo de la 
aplicación de los valores de la UE y la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea (25.1, 25.3, 25.4); las 
leyes de protección de datos centradas en los menores (26.3, 26.4); la creación de un órgano de la UE sobre 
desinformación y verificación de datos (27.3) y el establecimiento de sanciones económicas por el impacto 
medioambiental (30.2). 

 

Modificación de los Tratados: La revisión de los Tratados se ha considerado un paso necesario para que tres medidas 
sean abordadas plenamente (25.4; 27.4; 29.5). Se han marcado dos de ellas (27.4; 29.5) como «parcialmente 
abordadas». Es necesario que se hagan obligatorias las políticas y normas en materia de promoción de la alfabetización 
mediática y la sensibilización de los ciudadanos sobre la desinformación y la difusión involuntaria de noticias falsas, en 
particular a través de formaciones escolares obligatorias. La segunda medida pide que se garantice la creación y 
facilitación de guarderías asequibles, tanto públicas como privadas, y servicios de guardería gratuitos para las personas 
que lo necesiten.  
 
La medida 25.4 —no abordada— tiene por objeto mejorar el régimen del Estado de Derecho, afirmando que «las 
medidas jurídicas necesarias, incluidos los cambios en los Tratados, partirán del supuesto de que se sancionarán todas 
las violaciones del Estado de Derecho». 

 
 

Medidas de la Conferencia abordadas y no abordadas  
17/24 medidas abordadas 

 7/24 medidas no abordadas 

 

Iniciativas legislativas y no legislativas 
19/31 iniciativas legislativas 

 12/31 iniciativas no legislativas 
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Seguimiento general: En relación con el ámbito «Digitalización», el pleno de la Conferencia ha aprobado 5 propuestas, 
que recogen un total de 40 medidas. Las propuestas se centran en proporcionar a los ciudadanos acceso a la 
infraestructura digital y a las capacidades necesarias para que la transformación digital tenga éxito. La sociedad digital 
debería ser, asimismo, segura y fiable y garantizar altos niveles de protección de datos. Se hace, además, hincapié en la 
innovación digital y en la manera en que esta podría contribuir a reforzar la economía social y sostenible. 

 
Las medidas de la Conferencia se abordan a través de 66 iniciativas de aplicación, de las cuales el 62 % son iniciativas 
legislativas. La tasa de finalización es muy elevada, puesto que se ha completado el 85 % de las iniciativas y están a 
punto de finalizarse varios expedientes del 15 % restante. 

 
Medidas específicas de la Conferencia: El tema «Digitalización» se ajusta a la media de la Conferencia, puesto que se 
ha abordado aproximadamente el 75 % de las medidas correspondientes a este ámbito. Entre las medidas que más se 
han abordado se encuentran la medida 31.1, relativa a la inversión en infraestructuras de alta calidad, y la medida 35.7, 
relativa a la construcción de una infraestructura sobre los valores europeos. La atención no solo se centra en la mejora 
de la infraestructura digital, sino que se aboga por tener en cuenta los valores europeos y cualquier riesgo subyacente, 
por ejemplo, en la educación o en el entorno laboral. En general, se busca lograr un entorno digital bien regulado e 
inclusivo que, no obstante, siga siendo abierto, competitivo e innovador.  

 
10 medidas continúan sin ser abordadas (32.6; 33.6; 34.4, 34.5, 34.6, 34.8; 35.2, 35.4, 35.5, 35.11). En ellas se proponen 
acciones relativamente específicas para desarrollar y apoyar plataformas digitales, nuevas iniciativas de protección de 
datos y otros esfuerzos de digitalización. Aunque estas medidas no han sido abordadas, posiblemente debido a su 
carácter específico o, por el contrario, abstracto, parece que, en general, los ámbitos de actuación están atendidos y, 
en algunos casos, son cubiertos por otras medidas de la Conferencia de carácter similar. 

 
Modificación de los Tratados: Dos medidas requieren que los Tratados sean modificados para poder ser plenamente 
abordadas (32.1, 32.2). En ambas se recomienda una forma de armonización de los planes de estudios escolares y de la 
enseñanza de capacidades, lo que exige la modificación de los Tratados. Otros elementos, que no precisan una 
modificación de los Tratados, han sido abordados por las iniciativas mencionadas. 

 

Medidas abordadas y no abordadas 
30/40 procedimientos finalizados 

10/40 procedimientos no finalizados 

Iniciativas legislativas y no legislativas 
41/66 iniciativas legislativas  

25/66 iniciativas no legislativas 
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Seguimiento general: En relación con el ámbito «Democracia», el pleno de la Conferencia aprobó 5 propuestas, que 
comprenden un total de 33 medidas. Estas medidas se centran en cuatro objetivos principales: mejorar la información 
para los ciudadanos, la participación ciudadana y la implicación de los jóvenes; fortalecer la identidad europea y la 
accesibilidad de las instituciones europeas; fomentar la democracia, los procesos electorales y la subsidiariedad y 
reformar los mecanismos de toma de decisiones de la UE. 

 

Se han abordado 13 (39 %) de las 33 medidas de la Conferencia, mientras que 20 medidas siguen sin ser abordadas 
(61 %). Estos datos convierten al tema «Democracia» en el ámbito menos atendido de todos los de la Conferencia. 
De las 16 iniciativas de aplicación correspondientes, el 63 % son no legislativas y el 37 %, legislativas. Paralelamente, las 
iniciativas emprendidas, si bien son pocas, tienen un buen índice de finalización, puesto que 13 iniciativas (81 %) han 
finalizado y solo tres iniciativas no han concluido todavía. 

 
Medidas específicas de la Conferencia: Algunas medidas no abordadas abarcan temas relacionados con la 
transparencia, como, por ejemplo, la participación ciudadana a través de plataformas en línea; la mejora de la 
transparencia y la normalización de la educación en todos los Estados miembros. Otra serie de medidas pendientes de 
abordar tienen por objeto permitir una mayor participación a través de asambleas ciudadanas permanentes, el refuerzo 
de la participación de los jóvenes y el papel de la sociedad civil en la toma de decisiones, la introducción de referendos 
a escala de la UE y la modificación del nombre de las instituciones de la UE para hacerlas más accesibles a los ciudadanos. 
Otro conjunto de medidas se centra en las estructuras políticas europeas, incluidos el refuerzo de la identidad europea 
y de las capacidades relativas a la toma de decisiones y el inicio del debate sobre una Constitución europea, al tiempo 
que abordan las inquietudes relativas a la subsidiariedad. 

 

Modificación de los Tratados: Se ha señalado que un total de 10 medidas del ámbito «Democracia» requieren que los 
Tratados sean modificados para poder ser aplicadas plenamente: se trata de las medidas 37.1, 37.6, 38.2, 38.4, 39.1, 
39.3, 39.6, 39.7, 40.2 y 40.3. Esto constituye una laguna evidente por lo que respecta al seguimiento de la Conferencia; 
la mayoría de las medidas no abordadas en el marco de este tema requieren la modificación de los Tratados. Algunas 
de las medidas exigen más derechos para el Parlamento Europeo, incluidos el derecho de iniciativa, el derecho a decidir 
sobre el presupuesto de la UE y el derecho a poner en marcha un referéndum a escala de la UE. Otras medidas proponen 
la elección directa del presidente de la Comisión por los ciudadanos o a través de un sistema de cabezas de lista y que 
se modifique el proceso de toma de decisiones para que, por regla general, las decisiones dejen de adoptarse por 
unanimidad y a partir de ahora se adopten por votación por mayoría cualificada. La propuesta 39 destaca por encima 
de las demás, puesto que las siete medidas correspondientes sobre la toma de decisiones en las instituciones de la UE 
siguen sin abordarse.  

Medidas de la Conferencia abordadas y no abordadas 
 13/33 medidas abordadas 
 20/33 medidas no abordadas 

 

 

 

 

 

 

 

 

Iniciativas legislativas y no legislativas 
6/16 iniciativas legislativas  
10/16 iniciativas no legislativas 
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8) MIGRACIÓN  

 
Seguimiento general: En relación con el ámbito «Migración», el pleno de la Conferencia aprobó 5 propuestas con un 
total de 16 medidas que giran en torno a tres ámbitos clave: migración legal, migración irregular y asilo e integración. 
A pesar (o quizá a causa) de que, en los últimos años, la migración ha demostrado ser uno de los ámbitos políticos más 
controvertidos de la Unión, la Conferencia concluyó con el objetivo de establecer una ambiciosa agenda europea 
concertada sobre este tema. 

 
11 de las 16 medidas de la Conferencia (69 %) han tenido seguimiento a través de iniciativas de aplicación específicas, 
lo que convierte a «Migración» en el tercer ámbito menos abordado tras «Democracia» y «Educación». Se han 
completado 17 de las 23 iniciativas de ejecución (74 %), mientras que las 6 iniciativas restantes (26 %) siguen 
pendientes. 

 

Medidas específicas de la Conferencia: Muy recientemente, en mayo de 2024, se ha adoptado una serie de iniciativas 
como parte integrante del Nuevo Pacto sobre Migración y Asilo de 2020. Los nuevos Reglamentos sobre la gestión del 
asilo y la migración y sobre procedimientos de asilo, junto con la Directiva sobre las condiciones de acogida, abordan un 
gran número de medidas de la Conferencia. 

 

5 medidas (31 %) siguen sin abordarse. Las lagunas se centran en las siguientes cuestiones: la convergencia de las 
condiciones laborales (41.4); la mejora de la información sobre migración destinada a los ciudadanos de la UE (41.5); la 
asignación de recursos adicionales a la Agencia de Asilo de la Unión Europea (44.5); la creación de programas de 
formación para refugiados por parte de los Estados miembros (45.1) y la facilitación del acceso al mercado laboral a los 
solicitantes de asilo con las cualificaciones pertinentes (45.2). 

 
Modificación de los Tratados: No se ha indicado la necesidad de modificar los Tratados por lo que respecta a ninguna 
de las medidas del ámbito «Migración». 
 

 

Medidas de la Conferencia abordadas y no abordadas 
 11/16 medidas abordadas 

 5/16 medidas no abordadas 

Iniciativas legislativas y no legislativas 
16/23 iniciativas legislativas  
 7/23 iniciativas no legislativas 
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Seguimiento general: El tema «Educación» abarca 4 propuestas con 24 medidas: es el ámbito con menor seguimiento. 
Solo se han puesto en marcha 25 iniciativas y muchas medidas siguen sin ser abordadas, la mayoría de ellas en el marco 
de las mismas tres propuestas (Juventud europea; Cultura y educación y Deporte). En los casos en que se ha actuado, 
en el marco de la propuesta de «Educación», las iniciativas son en su mayoría de carácter no legislativo (84 %). Así, 
quizás como consecuencia del menor número de procedimientos legislativos, el ámbito «Educación» tiene un 
porcentaje muy elevado de finalización (92 %). 

 

Medidas específicas de la Conferencia: Destaca la medida 46.2. El objetivo de esta medida, abordada con frecuencia, 
es crear de aquí a 2025 un Espacio Europeo de Educación inclusivo, en el que todos los ciudadanos tengan igualdad de 
acceso a una educación de calidad. Se centra en los componentes de la educación formal y el aprendizaje permanente 
(por ejemplo, la educación cívica, los valores de la UE y la historia de Europa; las competencias digitales, los campos de 
la ciencia, la tecnología, la ingeniería, las artes y las matemáticas (STEAM, por sus siglas en inglés), el espíritu empresarial 
y la investigación; el pensamiento crítico y la sensibilización ante los medios de comunicación, las competencias 
interpersonales y la lucha contra el acoso y el racismo; la sostenibilidad medioambiental y la salud y una asignatura 
obligatoria sobre biodiversidad en las escuelas). Se han puesto en marcha varios elementos a través de estrategias no 
vinculantes y herramientas prácticas como, por ejemplo, el Paquete de movilidad del talento, recomendaciones sobre 
la educación digital, la cooperación europea en materia de educación superior y el aprendizaje para la sostenibilidad 
medioambiental, la creación del portal del Espacio Europeo de Educación, un grupo de expertos sobre el bienestar en 
las escuelas y el «Año Europeo de las Competencias 2023». 

 

Esto contrasta con 11 medidas de la Conferencia que no han sido abordadas y que afectan a tres de las cuatro 
propuestas. En primer lugar, cuestiones relacionadas con el ámbito «Juventud» (la posibilidad de votar en las elecciones 
al Parlamento Europeo a partir de los 16 años (47.2); visitas a lugares de trabajo dirigidas a estudiantes de secundaria 
(47.3); la financiación de la Garantía Juvenil Europea reforzada (47.4); un nivel de vida razonable para los jóvenes, 
incluido el acceso a la protección social y a la vivienda (47.6). En segundo lugar, bajo el epígrafe «Cultura y educación», 
promover el multilingüismo, incluidas clases obligatorias de una segunda lengua (48.2); el 9 de mayo como día festivo 
europeo para todos los ciudadanos de la UE (48.3) y garantizar que los profesionales de la cultura estén suficientemente 
protegidos a nivel de la Unión (48.5). En tercer lugar, las medidas de promoción del ámbito «Deporte» como vehículo 
político europeo en favor de los valores, la cultura y la educación surgieron como un auténtico elemento de interés 
ciudadano, pero tampoco se han aplicado. Entre dichas medidas se encuentran el énfasis en los valores a través de la 
práctica deportiva en la educación (49.1); la inclusión de las actividades deportivas dentro de los programas de 
intercambio a escala de la UE (49.3); la mejora de los deportes locales y tradicionales (49.4) y el fomento de la exhibición 
de la identidad europea en acontecimientos deportivos, etc. (49.5). 

 

Modificación de los Tratados: Es posible que 3 medidas requieran la modificación de los Tratados. Las medidas 46.1, 
48.2 y 48.3 exigen competencias compartidas en el ámbito de la educación, una serie de normas mínimas de educación 
a escala de la UE y un Día de Europa el 9 de mayo, todas las cuales siguen sin abordarse. Además, muchos elementos 
de otros temas, que requieren una modificación de los Tratados, están relacionados con el establecimiento de 
programas educativos conjuntos, por ejemplo, en materia de biodiversidad. 
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