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Prehled

Tato zprava poskytuje souhrnny pfehled opatieni, ktera byla pfijata v ndvaznosti na Konferenci o budoucnosti
Evropy (CoFE). Tato konference, konand v letech 2021 az 2022, nabidla bezprecedentni model participativni
demokracie. Do planovani budouci trajektorie Evropské unie se tehdy zapojilo 450 ¢len( plenarniho zasedani
a Ctyri panely obcand, které tvofilo 800 nahodné vybranych obcan(l ze vSech ¢lenskych statl, pochazejicich
z rlizného socialniho prostredi. Z tohoto kolektivniho Usili vzeslo 49 navrh, které obsahovaly celkem 326
konkrétnich opatfeni spadajicich pod 9 témat.

Ve spole¢ném prohlaseni, dohodnutém na zacatku konference, vyzvali prfedseda Evropského parlamentu,
predseda Rady a predsedkyné Evropské komise obcany, aby se zapojili do diskusi a vyjadfili se v nich k tomu,
jak si predstavuji budouci Evropu. V této souvislosti se predsedkyné a predsedové téchto evropskych organt
spolec¢né zavazali, Ze nazory Evropan( vyslysi a Ze v navaznosti na doporuceni konference pfijmou urychlené
patficna opatreni.

Hlavni vysledky:

o Uspéch participativni demokracie: Opatfeni pfijata organy EU do konce volebniho obdobi Parlamentu
v roce 2024, k nimz dala podnét Konference o budoucnosti Evropy, vyustila v 323 provadécich iniciativ.
Tyto iniciativy legislativni i nelegislativni povahy pokryly tematicky Uplné nebo z&asti 75 % vsech
opatteni, ktera vyplynula z konference. Nyni, pouhé dva roky po skoncéeni konference, jiz byly témér
tfi Ctvrtiny z nich dokonceny. Jde o vysledek spolec¢ného Usili, aby se navrhy vzeslé z konference
transformovaly do politickych opatfeni, a jako takovy dokazuje, Ze usporddani konference predstavuje
inovativni zplsob demokratického zapojeni obcéan( do tvorby politik EU. Z vysledku je také patrné, Ze
vedle struktur zastupitelské demokracie mohou dulezitou Glohu hrat i participativni nastroje, nebot
umoznuji navazat uzsi dialog mezi obc¢any a vSemi Urovnémi tvorby politik.

e Uspésnost prijatych opatieni se lisi podle tematickych oblasti — presvédcivych vysledkii bylo
dosazeno v Ekonomice, Klimatu a v oddile EU ve svété, naopak slabsi jsou vysledky v oblasti
Demokracie a ve Vzdéldavdni: Vysoké miry provadéni bylo dosazeno v tematickych sekcich konference
Ekonomika, Klima a EU ve svété, po nichz ndasledovaly Zdravi a Hodnoty. Je zfejmé, Ze podnéty, které
prinesla konference, se ¢asto shodovaly s obecnéjsi politickou agendou, zejména pokud jde o podporu
projektd ekologické a digitalni transformace, napf. v pripadé spist souvisejicich se Zelenou dohodou
pro Evropu a s hospodarskou bezpecnosti.

Opatreni, ktera vyplynula z konference vramci témat Demokracie a Vzdéldvdni, jiz tak dobte
provadéna nebyla. To miZe souviset také se skutecnosti, Ze provedeni nékterych z nich by vyzadovalo
zménu Smluv, napf. zavedeni spole¢nych osnov pro celou EU k ur¢itym tématim nebo zavedeni vice
oficidlnich evropskych kulturnich symboll. Ve vSech téchto ptipadech by prechod od nékterych
ambicidznich cilli, které si konference vytycila, k opatfenim na udrovni EU vyzadoval prekonani
strukturalnich omezeni pravomoci EU, tj. prostifednictvim institucionalnich reforem. Kromé toho zbyva
nékolik bud’ velmi abstraktnich, nebo konkrétnich opatfeni, ktera z(istavaji nefesena.

e Navrhy bez ndvaznych opatieni —zména Smluv a institucionalni reforma: Celkové bylo vyhodnoceno,
Ze tficet jedna opatreni vyplyvajicich z konference by ke své Uplné realizaci vyZzadovalo zménu Smluv.
Mnoha z nich se tykala pravé témat Demokracie a Vzdéldvdni. Obcané chtéji nejenom to, aby se EU
lépe dafrilo realizovat nékteré politiky, ale také aby celkové fungovala efektivnéji. Z idaji vyplyva, ze
tvorba odvétvovych politik EU sice postupuje v souladu s fadou opatfeni vzeslych z konference, avsak
vyzvy, aby se obecnéji zlepsilo fungovani EU, (zatim) nebyly vyslySeny. Evropsky parlament zahdjil
jednani o revizi Smluv, kdyzZ inicioval postup podle ¢lanku 48 SEU predloZzenim podrobnych navrhi na




zménu Smluv formou dvou usneseni azpravou zvlastniho podnétu, avSak tato iniciativa zatim
neprinesla konkrétni vysledky.

vee

Informace o konkrétnich spisech a opatrenich pfijatych v ndvaznosti na konferenci jsou k dispozici na
adrese:

Internetové stranky vénované opatrenim v ndvaznosti na Konferenci o budoucnosti Evropy



https://conference-followup.europarl.europa.eu/cs/home

KONFERENCE O BUDOUCNOSTI EVROPY — USPECH PARTICIPATIVNI DEMOKRACIE

Rozsahla opatieni pfijata v ndvaznosti na konferenci ukazuji, Ze organy EU jsou pfipraveny reagovat na
podnéty obcanl a Ze tak cini. Pfestoze nékdy byva obtizné posoudit hodnotu, jakou provedeni dané
politiky pfinese, a €¢asto také zavisi na tom, jak je interpretovana, tfi ¢tvrtiny navrZenych opatieni jiz byly
zcela nebo castecné provedeny. Konference tak pfedstavuje inovativni a konstruktivni zplsob zapojeni
obcani do tvorby politik EU.

Do 31. kvétna 2024 bylo zaznamendno celkem 323 provadécich iniciativ, které souviseji s vysledkem
Konference o budoucnosti Evropy.

Prostfednictvim iniciativ se realizovaly tfi ¢tvrtiny (75 %) opatfeni vzeslych z konference (243 z 326). To
znamena, Ze nasledna pfislusnd opatteni byla v pIné nebo ¢astecné mire dokoncena nebo stale probihaji.
Naopak 25 % opatieni konference (83) nebylo (zatim) feseno vlbec. V nich jsou zahrnuta i néktera opatreni,
ktera k tomu, aby mohla byt pIné provedena, vyzaduji zménu Smluv.

Z celkového poctu 323 zaznamenanych iniciativ je 185 iniciativ legislativni povahy a 138 je nelegislativnich
(57 % oproti 43 %). Dva roky po skonceni konference byly dokonceny témér tfi Ctvrtiny téchto iniciativ.

RESENA OPATRENi KONFERENCE LEGISLATIVNI / NELEGISLATIVNI INICIATIVY
O BUDOUCNOSTI EVROPY 185/323 legislativnich iniciativ
243/326 (75 %) fesenych opatieni Konference 138/323 nelegislativnich iniciativ

o budoucnosti Evropy 83/326 (25 %) nefesenych
opatieni Konference o budoucnosti Evropy

feSend opatfeni M nefeSend opatfeni

Pocty provadécich iniciativ se u jednotlivych deviti témat konference vyrazné lisi. Je zfejmé, Ze na nékteré
oblasti politiky aktivné navazalo vice opatieni nez na jiné.

—  Veétsina navaznych iniciativ se tyka témat Ekonomika (153 iniciativ), Klima (111 iniciativ) a EU ve svété
(86 iniciativ).

— Naopak nejméné iniciativ vykazuji témata Migrace (23 iniciativ), Vzdélavdni (25 iniciativ)
a Demokracie (16 iniciativ).

Nasledujici graf zndzornuje, kolik provadécich iniciativ pfipada na jedno téma a jaky je jejich pocet ve srovnani
s celkovym poctem opatieni konference. (Nékteré rozdily mohly byt zplsobeny také tim, jak byl strukturovan
plvodni ndvrh konference).



Pocet opatreni a provadécich iniciativ CoFE podle témat

180
160 153
140
120
100 86
80

- 60 66
60 48

36 51 B0 33
40 24 24 23 24 25
20 I 16 16
o N N

0 |

P R\ NG e Q & g & o

& & F & E &S

N © o <O o N\ &
\{_O N) Ay Q) < Qv
< & o
A
B
é\%
M pocet opatreni pocet provadécich iniciativ

Pozn.: V tomto grafu celkovy pocet iniciativ presahuje 323. Jednotlivé iniciativy jsou zapocitdny u kaZdého z témat, s nimz
souviseji.

Dokoncené postupy (k 31. kvétnu 2024)

Na konci volebniho obdobi Parlamentu bylo z celkového poctu 323 provadécich iniciativ dokonéeno 238
postupl (74 %). Oproti tomu 85 postupl stale probihalo (26 %). Tyto vysledky jsou opét diferencovanéjsi,
prihlédneme-li k jednotlivym tématlim konference. Vyrazné odlisné vysledky vykazuje téma Vzdélavdni
s 92 % dokoncenych iniciativ, z nichz velka vétsina je nelegislativni povahy.

DOKONCENE/NEDOKONCENE 238/323 dokon&enych postupli
POSTUPY PODLE TEMAT 85/323 nedokoncenych postupt

m dokoncené M nedokoncené

dokoncené
74%

Nékteré nedokoncené postupy by mohly pokracovat i v pfistim volebnim obdobi. K nékolika témto
neuzavienym spisiim pfijal Parlament postoj v prvnim ¢teni. O svém postoji ke zbyvajicim navrhlim uz bude
muset rozhodnout novy Parlament, aZ zacne v ¢ervenci 2024 znovu zasedat.



USPESNOST NASLEDNYCH OPATRENI SE LISi PODLE TEMATICKYCH OBLASTI — PRESVEDCIVYCH
VYSLEDKU BYLO DOSAZENO V EKONOMICE, KLIMATU AV SEKCI EU VE SVETE, NAOPAK SLABSi JSOU
VYSLEDKY V SEKCI DEMOKRACIE A VE VZDELAVANI

V ndvaznosti na konferenci byla projednana fada opatfeni z oblasti Ekonomiky, Klimatu a EU ve svété, ktera
podpofila program ekologické a digitalni transformace. Po nich nasledovala témata Zdravi a Hodnoty.
Oproti tomu v tématech Demokracie a Vzdéldvdni pretrvavaji nékteré vyzvy.

(Podrobnosti ke kazdému tématu jsou uvedeny v priloze tohoto dokumentu.)

Podivame-li se podrobnéji na jednotlivych devét témat konference, je zfejmé, ze néktera z nich se ukdazala
jako ,velmi aktivni”: Témata Ekonomika, Klima a EU ve svété vykazuji nejvyssi pocet provadécich iniciativ,
nejvyssi pocet fesenych opatreni konference, jakoz i nejvice jiz dokonéenych postupd.

Nejméné aktivnimi oblastmi, které zahrnuji nejméné provadécich iniciativ a nejméné feSenych opatreni
navrZzenych v rdmci konference, jsou Migrace, Vzdéldvdni a Demokracie.

PROCENTNI PODIL

R Evg E N’Y'C H/NERESEN Y'C’ H Nejvice fe$ena témata Konference o
OPATRENI COFE PODLE TEMAT budoucnosti Evropy:

feSena opatreni nefeSena opatreni

o EKONOMIKA 92 % (55/60 opatieni)

KLIMA 89 % (51/57 opatfeni)

o EUVE SVETE 75 % (36/48
opatreni).

@]

Nejméné reSena témata Konference o
budoucnosti Evropy:

o MIGRACE 69 % (11/16 opatreni),
o VZDELAVANI 54 % (13/24 opatieni)
o DEMOKRACIE 39 % (13/33 opatfeni).
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Jednim z dlivod(, proc se nejvice fesenych opatreni vzeslych z konference tykalo témat Klimatu a Ekonomiky,
muzZe byt skutecnost, Ze obsahuji mnoho vzajemné propojenych a prlifezovych politik. Patfi mezi né
napf. politiky souvisejici s obéhovym hospodarstvim nebo hospodaFskou bezpecnosti. Konference podpofila
vyzvy k investovani do novych technologii a zaroven zdUraznila, Ze je tfeba mit na paméti nutnost prijmout
pfislusné hospodarské a socidlni kompromisy.



NERESENA OPATRENI

83 opatreni Konference o budoucnosti Evropy
zUstava nereseno.

Jak ukazuje graf, vétsina téchto ,bilych mist” se vzdélavani
vyskytuje v tématu Demokracie (20 nefe$enych 13%
opatreni Konference o budoucnosti Evropy); I migrace.
Vzdéldvdni (11 nefesenych opatieni), EU ve svété :
(12 nefesenych opatreni) a Hodnoty

(7 nefesenych opatteni).

Naproti tomu oblastmi, kde se takovych mezer
v provadéni vyskytuje nejméné, jsou Ekonomika
(5 nefesenych opatteni Konference

o budoucnosti Evropy), Klima (6 nefesenych
opatreni) a Zdravi (7 nefeSenych opatreni).

NAVRHY BEZ NAVAZNYCH OPATRENI: ZMENA SMLUV A INSTITUCIONALNi REFORMA

Tricet jedna opatfeni vzeslych z konference vyzaduje k plnému provedeni zménu Smluv. Pfechod od
nékterych ambiciéznich cild konference k opatfenim na drovni EU — zejména v tématech Demokracie
a Vzdélavdni — by vyzadoval prekonani urcitych omezeni pravomoci EU, predevsim prostiednictvim
instituciondlnich reforem. Evropsky parlament jiZ zahajil proces revize Smluv, zatim vsak bez konkrétnéjsich
vysledka.

Na konferenci se ob¢ané soustiedili na to, ¢eho by mély politiky dosdhnout, avsak méné uz na to, jakymi
mechanismy k témto pozadovanym vysledkim dospét. Timto Ukolem by povérili samotné tvlirce pravnich
predpisl a politik, zejména pak své volené zastupce. Pouze nékolik opatfeni konference proto vyslovné vyzyva
ke zméné Smluv. Jsou to opatieni 8(3), 10(3) a 25(4).

31 opatfeni vzeslych z konference nicméné bylo vyhodnoceno jako opatfeni, ktera ke svému plnému
provedeni vyZaduji zménu Smluv implicitné. Tematickymi oblastmi, jichZ se to nejvice tykd, jsou Demokracie,
Ekonomika a Zdravi, ale také Hodnoty a Vzdéldvdni. Ob¢ané jsou toho ndzoru, Ze uplatfiovat v politikach ,vice
EU” by bylo prospésné v oblasti zdravi, energetiky, vzdélavani a zahranicnich véci. To by znamenalo, Ze by
v téchto odvétvich bylo pfijimano vice rozhodnuti spolecné na Urovni EU, a to i kvalifikovanou vétsinou, nebo
by byly stanoveny celounijni normy. Dalsi opatfeni maji za cil zavést spolecné nebo povinné skolni osnovy,
napf. o zdravych potravindch nebo biologické rozmanitosti, nebo ohledné vzdélavani o EU, jeji historii
a integraci. Ddle byla navrZena také opatieni, kterd usiluji o posileni socidlnich politik EU a o ucinnéjsi
prosazovani rezimu pravniho statu.




Pocet opatreni, ktera ke svému plnému provedeni
vyZaduji zménu Smluv (podle témat)
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Téma Opatfieni, ktera dle zjisténi
vyzaduji k aplnému provedeni zménu Smiuv
Pocet opatieni Odkaz na opatieni
Klima 1 6(6)
Zdravi 3 8(3); 10(1), (3)
Ekonomika 7 12(21); 13(5); 14(1), (4);
15(5), (8); 16(5)
EU ve svété 2 21(1), (3)
Hodnoty 3 25(4); 27(4); 29(5)
Digitalni transformace 2 32(1), (2)
Demokracie 10 37(1), (6); 38(2), (4);
39(1), (3), (6), (7); 40(2), (3)

Migrace 0 --
Vzdélavani 3 46(1); 48(2), (3)




PRILOHA

AKTUALNIJ STAV TEMATICKYCH SEKCI KONFERENCE

1) Klima

2) Zdravi

3) Ekonomika

4) EU ve svete

5) Hodnoty

6) Digitdlni transformace
7) Demokracie

8) Migrace

9) Vzdélavani
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1) KLIMA
(,Zména klimatu a Zivotni prostredi”)

Pfehled naslednych opatieni: Pokud jde o KLIMA, pfijalo plenarni zasedani konference 7 navrh, které jsou
rozdéleny do 57 opatieni. Jednotlivé navrhy se zamérfuji na ochranu klimatu a biologické rozmanitosti, podporu
biopotravin a dobrych Zivotnich podminek zvifat, potravinové zabezpeceni, urychleni ekologické transformace —
zejména pokud jde o dodavky energie a dopravu — a feseni jejich socidlnich naklada.

Opatieni na toto téma jsou realizovana ve vysoké mife: z 57 opatfeni, ktera konference v této oblasti pfijala, jich
bylo feSeno 51 (89 %). Pét opatreni v oblasti KLIMATU jsou navic témi, ktera se ze vSech opatreni resi nejvice, tj.
v navaznosti na né byl pfijat nejvyssi pocet iniciativ. Priblizné 60 % provadécich iniciativ je legislativni povahy a vétsina
postupt jiz byla dokoncena. Nékteré klicové spisy vsak zlstavaji nedokonéeny, napfiklad reforma pravidel tykajicich
se pesticidd.

Konkrétni opatireni konference: Opatreni vzesla z konference, ktera se tematicky nejlépe kryji s politickou agendou
EU, se soustiedi na ekologickou transformaci, zemédélstvi, obnovitelné zdroje energie a obéhové hospodafistvi.
Celych 13 iniciativ reagovalo na vyzvu obcand k dokonceni a pokud mozno urychleni ekologické transformace,
zejména prostrednictvim investic do projektli v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a energetické ucinnosti, s cilem
snizit vnéjsi zavislost (3(1)) a 3(3)). DalSich 14 provadécich iniciativ se tykalo ochrany vodnich zdroji a boje proti
znecisténi fek a oceantll (2(7)). Devét iniciativ se vedle toho zabyvalo napfiklad opatfenim, jehozZ cilem je zajistit, aby
se koncept zelené a modré ekonomiky prenesl do popredi, a to podporou ucinného zemédélstvi a rybolovu Setrnych
ke klimatu azaroveri zarucenim produktivity a potravinového zabezpedeni (1(1)), jakoZ i pfisnéjsimi
a harmonizovanymi vyrobnimi normami v ramci EU a transparentnim systémem oznacovani vSech proddvanych
vyrobkl pomoci digitalniho pasu vyrobku (5(1)).

Pro srovnani nebylo Feseno pouze Sest z 57 (11 %) opatreni, coz je ve srovnani s jinymi tématy nizké procento.
K nefeSenym tématlm patfi zavedeni povinnych filtrd CO2 (3(7)) a Uplné ukoncéeni dotaci na fosilni paliva po uplynuti
prechodného obdobi (3(10), omezeni reklamy na vyrobky poskozujici Zivotni prostredi (5(12)), spole¢na charta EU
o otazkach Zivotniho prostredi (6(4)), produkce potravin a biologickd rozmanitost jako soucast vzdélavani (6(7))
a podpora vegetarianského stravovani (6(8)).

Zména Smluv: Jedno opatreni v oblasti KLIMATU vyZaduje k pInému provedeni revizi Smluv. Opatfeni 6(6) navrhuje
mimo jiné zvaZit zavedeni povinného pfedmétu ,biologickd rozmanitost” ve Skolach. Ackoli tato vyzva nebyla feSena,
dalsi ¢asti dotyéného opatreni tykajici se ,zvySovani povédomi“ a,vzdélavani v oblasti potravin a biologické
rozmanitosti“ jsou do urcité miry zahrnuty v ,doporuceni Rady o uceni vzajmu ekologické transformace
a udrZitelného rozvoje”.

Resena vs. nefesena opatieni CoFE Legislativni vs. nelegislativni iniciativy

51/57 fegenych opatfeni 67/111 legislativnich iniciativ

6/57 nefesenych opatfen 44/111 nelegislativnich iniciativ

KLIMA KLIMA

MiRA DOKONCENYCH PROVADECICH INICIATIV
77 % 23%
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2) ZDRAVI

Piehled naslednych opatieni: Na téma ZDRAVI pfijalo plendrnim zasedani konference ¢étyfi navrhy rozdélené do
24 opatfeni. Navrhy se zaméruji na podporu zdravych potravin a Zivotniho stylu, posileni systému zdravotni péce,
SirsSi chapani zdravi a rovny pfristup ke zdravotni péci pro vsechny, a to dalSim rozvijenim a vyuzivanim evropské
zdravotni unie. Prfijatd opatfeni obecné pozaduji ,vice Evropy” v oblasti zdravi azohlednuji ivyzvu ke
koordinovanéjsim celounijnim opatfenim v reakci na vyzvy spojené s pandemii COVID-19.

ZDRAVIJ je aktivnim tématem s relativné vysokou mirou navaznych opatieni: z 24 opatteni jich bylo feseno 17
(71 %). Je tfeba poznamenat, Ze vzhledem k omezenym pravomocem EU v této oblasti je 16 z 36 provadécich
iniciativ (44 %) legislativni povahy a pouze 17 % postupll nebylo dosud dokonceno. Evropsti normotvirci tak
zohlednili vyzvu v rdmci opatteni 10(3), tedy , posilit evropskou zdravotni unii s vyuZitim pIného potencidlu stdvajiciho
rdmce”.

Konkrétni opatieni konference: Opatienim v oblasti ZDRAVI, které bylo fe$eno nejvice, je opatieni 8(3) (10krat).
Cilem jeho prvni véty je ,zajisténi strategické autonomie na urovni EU s cilem zabrdnit zavislosti na tretich zemich,
pokud jde o Iécivé pripravky (zejména ucinné Idtky) a zdravotnické prostredky (véetné surovin); zejména by mél byt
na urovni EU vytvoren seznam zdkladnich a prioritnich, ale také inovativnich IéCivych pripravki a lIécebnych postupi
(jako jsou biotechnologickd reseni), a to na zdkladé stdvajicich evropskych agentur a uradu HERA, aby byla zarucena
jejich dostupnost pro ob&any. ZvdZit organizaci koordinovaného strategického vytvdfeni zdsob v celé EU. S cilem
dosdhnout nezbytné koordinované a dlouhodobé Cinnosti na trovni Unie zahrnout zdravi a zdravotni péci
do sdilenych pravomoci EU a clenskych stati EU zménou ¢lanku 4 SFEU.” Tato Cast je feSena Casto, co?
ovsem neplati pro druhou vétu, kterd pozaduje, aby zdravi patfilo mezi sdilené pravomoci. To ale vyZaduje
zménu Smluv.

Témér tretina, tj. 7 z 24 (29 %) opatieni vzesld z konference v oblasti ZDRAVI, ziistdvd nefesena, véetné vétsi
podpory zdravych potravin ve verejnych zafizenich (7(4)), investic do systém( zdravotni péce (8(5)), vypracovani
standardniho vzdélavaciho programu EU tykajiciho se zdravého Zivotniho stylu, ktery bude zahrnovat i sexudlni
vychovu (9(2)), a rozvoje kurz(i prvni pomoci pro vSsechny obcany zdarma (9(3)). Dalsi opatieni se tykaji rozsireni
iniciativy ,,tyden zdravi”, poc¢inaje rokem dusevniho zdravi (9(4)) (ackoli Komise pfijala ,,novou strategii pro dusevni
zdravi“), zajisténi cenové dostupnosti péce, zejména zubni péce (10(5)), a podpory bezplatné zubni péce pro déti
(10(7)).

Zména Smluv: TFi z opatieni konference v oblasti ZDRAVI (8(3), 10(1), 10(3)) by pro plné provedeni vyzadovala
zménu Smluv. Tato opatfeni pozZaduji ,,spole¢né minimalni normy v oblasti zdravotni péce” a souvisejici financovani
(10(1)) a zahrnuti zdravi a zdravotni péce mezi sdilené pravomoci EU a ¢lenskych statd EU zménou ¢lanku 4 SFEU
(8(3), 10(3)-druha cast).

ReSena vs. nefesena opatieni CoFE Legislativni vs. nelegislativni opatieni
17/24 Fe$enych opatfeni 16/36 legislativnich iniciativ
7/24 nefesenych opatteni 20/36 nelegislativnich iniciativ
ZDRAVI ZDRAVI

MiRA DOKONCENYCH PROVADECICH INICIATIV
83 % 17 %
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3) EKONOMIKA
(,,Silnéjsi ekonomika, socidlni spravedInost a pracovni mista”)

Prehled ndslednych opatfeni: EKONOMIKA je tématem, v souvislosti s nimZ pfijala konference nejvétsi pocet
opatieni: 60 opatfeni rozdélenych do 6 navrhi. Navrhy se zamérfuji na udrZitelny rlst ainovace; posileni
konkurenceschopnosti EU a prohloubeni jednotného trhu, jakoZ i na trhy prace podporujici zaclenéni, silnéjsi socialni
politiky (zejména prostiednictvim provadéni evropského pilite socidlnich prav) a demografickou transformaci.
Zavérecna Cast je vénovana fiskalnim a dafiovym politikam.

EKONOMIKA ma vysokou miru naslednych opatreni, ktera ¢ini 92 %: bylo pfijato 153 provadécich iniciativ a feSeno 55
jejich opatreni.

Konkrétni_opatieni_konference: Neni prekvapivé, Zze do této sekce spada hned nékolik nejvice reSenych opatieni
konference, coZ odrazi urcité prekryvani obav obc¢ani a politické reakce EU na ruskou invazi na Ukrajinu a souvisejici
otazky dodavek a bezpecnosti. Patfi mezi né napf. rliznd opatfeni ke snizeni zavislosti EU na zahranicnich subjektech
v hospodarsky strategickych odvétvich (17(1), (3) a (7)), zejména pokud jde o energetiku (11(7), 18(2)). Nejcastéji

negativnich a pozitivnich pobidek a zvysenim mistni produkce a spotfeby. To je soucasti 26 rlznych provadécich
iniciativ. Opatfeni 12(12) zabyvajici se bezpecnosti dodavek, zejména diverzifikaci zdroja vstupl a zvySenim vyroby
klicového zbozZi v Evropé, pokud jde o zdravotnictvi, potraviny, energetiku, obranu a dopravu, se odrdzi ve 21
iniciativach.

V ramci tématu EKONOMIKA nebylo feSeno pouze nékolik opatfeni. Patfi mezi né povinnd ,kontrola
konkurenceschopnosti EU“ (12(21)) a — v ramci ,silnéjsich socialnich politik” — nékteré abstraktné;jsi vyzvy k tomu, aby
nebyla ohroZena socialni prava (14(2)), umoznéni pristupu ke zdravotnickym sluzbam vsem osobam mladsim 16 let
v celé EU (14(4)) a sdilené naklady na bydleni (14 (5)).

Zména Smluv: Sedm opatfeni pfijatych v ramci tématu EKONOMIKA vyZaduje k plnému provedeni zménu Smluv.
Opatreni 12(21) tykajici se povinnych kontrol konkurenceschopnosti a zfizeni ,subjektu pro konkurenceschopnost”
a 14(4) o poskytovani pristupu ke zdravotnickym sluzbam v celé EU vSiem osobam mladsim 16 let v pfipadé, Ze tyto
sluzby nejsou ve vnitrostatnim kontextu dostupné. Dalsi opatreni byla feSena pouze v téch c¢astech, které nevyzaduji
zménu Smluv, jako je opatieni 13(5) o doplnéni , protokolu o socidlnim pokroku do Smluv” nebo 15(8) o ,zajisténi
vhodné socialni a zdravotni péce starSim osobam®, které z(stavaji v pravomoci ¢lenskych statd.

Regen vs. nefesend opatfeni CoFE Legislativni vs. nelegislativni iniciativy
55/60 fesenych opatfeni 95/153 legislativnich iniciativ
5/60 nefesenych opatreni 58/153 nelegislativnich iniciativ
EKONOMIKA EKONOMIKA

MiRA DOKONCENYCH PROVADECICH INICIATIV
69 % 31%
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4) EU VE SVETE

Piehled naslednych opatieni: Téma EU VE SVETE zahrnuje celkem 48 opatteni rozdélenych do 8 navrhi. Tato opatieni
se zabyvaji Sirokou skalou otazek tykajicich se zahrani¢nich véci, mezinarodniho obchodu a bezpecnosti a obrany.
V oblasti zahrani¢nich véci se fesi zavislost na tretich zemich a navrhuji se zmény v rozhodovacim procesu EU, jako je
hlasovani kvalifikovanou vétSinou a posileni ulohy vysokého predstavitele. V oblasti obrany a bezpec€nosti ndvrhy
zahrnuji podporu dialogu a zaruceni miru, napfiklad zfizenim ozbrojenych sil EU, které maji byt pouZity pro sebeobranu
a predjimani hrozeb vojenskych akci. Pokud jde o obchod, navrhuje se diverzifikace dodavatelskych retézcu s cilem
posilit autonomii Evropy v klicovych odvétvich, jakoZz istanoveni vysokych etickych a environmentdlnich norem
v obchodnich dohodach.

Priblizné polovina provadécich iniciativ v této oblasti ma legislativni povahu. To Ize povaZovat za vysokou miru, pokud
jde o zahranicni véci, kterou Ize vysvétlit tim, Ze v ramci dotyéného tématu byl pfijat velky pocet iniciativ v digitalni
oblasti a v oblasti energetiky a zmény klimatu. V dobé vypracovani této zpravy nebyly nékteré postupy dokonceny,
v disledku éehoZ 21 % iniciativ stale probiha. Nelegislativni polovina iniciativ sestava prevaziné ze spoleénych sdéleni,
ktera stanovi konkrétni zastfesujici odvétvové strategie.

Konkrétni opatfeni konference: Téma EU VE SVETE je se svymi 75 % feSenych opatfeni jednou z oblasti konference,
v souvislosti sniz bylo uskute¢néno nejvice opatfeni. Re$end opatieni navrhuji vétdinou zlepseni, pokud jde
o energetickou zavislost, bezpecnost doddvek, propojeni zahrani¢niho obchodu s environmentalnimi a etickymi
otazkami a obecné obchodni politiky. Opatreni, kterymi se konference nezabyvala, se vétSinou tykaji zmén
v rozhodovacim procesu (hlasovani kvalifikovanou vétsSinou v zahrani¢ni politice a vysoky predstavitel), vztahl s obcany
(transparentnost, Ucast) a vzdélavani.

Nékterd nefeSena opatfeni jsou abstraktni povahy, napt. plna podpora, obcaniim, ktefi se rozhodnou zapajit se do [..]
organizované obcanské spolec¢nosti” (22(3)), coz komplikuje propojeni s iniciativami. Na jind opatreni, jako napfriklad
Hratifikovat neddvno uzavrené obchodni dohody” (21(5)), se nevztahuji nasledna opatfeni na Urovni EU, ale opatfeni
Clenskych statd.

Zména Smluv: Dvé opatieni vyzaduji zménu Smluv, konkrétné pozadavek, aby, SZBP podléhala hlasovdni kvalifikovanou
vétsinou” (21(1)), a ,posileni ulohy vysokého predstavitele“(21(3)). Je zfejmé, Ze obé tato opatreni stdle nejsou fesena.

Resena vs. nefeena opatieni CoFE Legislativni vs. nelegislativni iniciativy
36/48 Fedenych opatieni 45/86 legislativnich iniciativ
12/48 nefe$enych opatfeni 41/86 nelegislativnich iniciativ
EU VE SVETE EU VE SVETE

nelegislativni

48%

MiRA DOKONCENYCH PROVADECICH INICIATIV
79 % 21%
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5) HODNOTY
(,Hodnoty a prava, pravni stat, bezpecnost”)

Prehled naslednych opatfeni: Téma HODNOTY zahrnuje velmi rozmanitou $kalu 6 navrht, které jsou rozdéleny do 24
opatfeni. Tato opatieni se tykaji pravniho statu, demokratickych hodnot a evropské identity, ochrany Udajd, médii,
faleSnych zprav a kybernetické bezpecénosti, boje proti diskriminaci, rovnosti a kvality Zivota a prav zvifat a zemédélstvi.

Pravni predpisy hraji v této oblasti vyznamnou ulohu: 19 z 31 opatfeni ma legislativni povahu (61 %), zbyvajicich 12 je
nelegislativni povahy (39 %). Kromé toho bylo 71 % legislativnich opatfeni dokonéeno, pficemz u 29 % je zapotrebi dalsi
pokrok.

Konkrétni opatieni konference: Nékolik opatfeni zlstava nefeseno, coz odhaluje klicova témata, ktera si podle obéant
zaslouzi vétsi pozornost. Patfi mezi né posileni uplatiovani hodnot EU a Listiny zakladnich prav EU (25(1), (3), (4)),
pravni pfedpisy o ochrané Gdaji se zaméFenim na nezletilé osoby (26(3), (4)), vytvofeni organu EU povéfeného
feSenim dezinformaci a ovéfovanim faktt (27(3)) a stanoveni finanénich pokut za dopad na Zivotni prostiedi (30(2)).

Zména Smluv: U tii opatieni byla pro plné provedeni vyhodnocena potieba zmény Smluv (25(4), 27(4) a 29(5)). Dvé
z téchto opatieni (27(4) a 29(5)) jsou oznacena jako pouze ,Castecné resena”. Vyzaduji, aby byly zavedeny povinné
politiky a normy tykajici se podpory medialni gramotnosti ob¢an( a povédomi o dezinformacich a nedmysiném Ssiteni
falesnych zprav, mimo jiné prostfednictvim povinnych kurz(i ve Skoldch. Druhé uvedené opatieni vyzyva k otevieni
cenoveé dostupnych materskych $kol, a to jak ve vefejném, tak v soukromém sektoru, a k zavedeni bezplatné péce o déti
pro potrebné.

Cilem nefeseného opatteni 25(4) je posilit rezim pravniho statu, pficemz by mély byt ,zvézeny veskeré nezbytné pravni
moznosti, véetné zmén Smluv, aby bylo mozné trestat porusovani zasad pravniho statu”.

Resena vs. nefesena opatieni CoFE Legislativni vs. nelegislativni iniciativy
17/24 feSenych opatreni 19/31 legislativnich iniciativ
7/24 nefesenych opatreni 12/31 nelegislativnich iniciativ

HODNOTY HODNOTY

nefesena
29%
nelegislativni
39%

feSena
71%

MiRA DOKONCENYCH PROVADECICH INICIATIV
71% 29 %
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6) DIGITALNI OBLAST
(,,Digitdlni transformace”)

Piehled naslednych opatieni: Pokud jde o DIGITALNi TRANSFORMACI, schvalilo plenarni zasedéani konference 5 navrhi
s celkem 40 opatfenimi. Navrhy se zaméruji na zajisténi pristupu obcanl k digitalni infrastruktufe a dovednostem
v zajmu Uspésné digitalni transformace. DigitdIni spole¢nost by rovnéz méla byt bezpecnd, divéryhodna a méla by
zajistit vysokou Uroven ochrany udajl. Déle je kladen ddraz na digitalni inovace a na zpusob, kterym by mohly prispét
k posileni socidlniho a udrzitelného hospodafstvi.

Opatreni konference jsou resena prostfednictvim66 provadécich iniciativ, z nichZ 62 % tvofi legislativni iniciativy. Mira
dokondeni je velmi vysoka - 85 % iniciativ bylo dokonéeno a nékolik navrha ze zbyvajicich 15 % se dokondeni blizi.

Konkrétni_opatfeni _konference: V této oblasti bylo feseno pfiblizné 75 % opatieni, coz znamend, Ze DIGITALN{
TRANSFORMACE odpovida priaméru konference. Mezi nejvice feSena opatreni patii opatfeni 31(1) tykajici se investic
do vysoce kvalitni infrastruktury a opatreni 35(7) tykajici se budovani infrastruktury na zakladé evropskych hodnot.
Daraz neni kladen pouze na zlepSovani digitalni infrastruktury, ale je také doporucovano, aby byly zohlednény evropské
hodnoty a veSkera souvisejici rizika, napfiklad ve vzdéldvani nebo v pracovnim prostfedi. Obecnym cilem je vytvofit
dobre regulované, inkluzivni digitaIni prostredi, které je vSak i nadale oteviené, konkurenceschopné a inovativni.

Zbyva 10 nefesSenych opatfeni (opatreni (32(6); 33(6); 34(4), (5), (6), (8); 35(2), (4), (5), (11)). Jedna se o relativné
specificka opatieni na rozvoj a podporu digitalnich platforem, dalsi iniciativy v oblasti ochrany udaja a dalsi Usili v oblasti
digitalizace. Ackoli tato opatreni nejsou resena, mozna z dlivodu jejich specifické nebo naopak abstraktni povahy, zda
se, Ze obecné se tyto oblasti politiky resi a v nékterych ptipadech se na né vztahuji jind podobna opatieni konference.

Zména Smluv: Dvé opatieni vyZzaduji zmény Smluv, aby tak mohla byt plné provedena (opatfeni 32(1) a 32(2)). Obé
doporucuji uréitou formu harmonizace skolnich osnov a vyuky dovednosti, coZ vyZzaduje zménu Smluv. VysSe uvedené
iniciativy reSily jiné prvky, které zménu Smluv nevyzaduiji.

Regena vs. nefesena opatieni CoFE Legislativni vs. nelegislativni iniciativy
41/66 legislativni iniciativy

30/40 postupl bylo dokon¢
/40 postupl bylo dokonceno 25/66 nelegislativni iniciativy

10/40 postupl nebylo dokonéeno

DIGITALNI DIGITALNI
TRANSFORMACE TRANSFORMACE

fesena 75

%

MiRA DOKONCENi PROVADECICH INICIATIV
85 % 15%
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7) DEMOKRACIE
(,,Evropska demokracie”)

Piehled ndslednych opatieni: Plenarni zasedani konference schvélilo 5 navrhi v tematické sekci DEMOKRACIE, které
zahrnuji celkem 33 opatfeni. Ta se tykaji ¢ty hlavnich cil(: zlepSeni informovanosti obcan(, jejich Ucasti a zapojeni
mlddeZe; posileni evropské identity a pristupnosti evropskych instituci; podpory demokracie, volebnich procest
a subsidiarity a reformy rozhodovacich mechanismu EU.

Z 33 opatieni Konference o budoucnosti Evropy bylo vyfeSeno 13 (39 %). 20 opatieni zatim nebylo feSeno (61 %).
V disledku toho je DEMOKRACIE oblasti s nejmensi mirou feSenych opatfeni v ramci celé konference. Z 16 pfislusnych
provadécich iniciativ je 63 % nelegislativnich a 37 % legislativnich. Zatimco pocet realizovanych iniciativ je jen maly,
vykazuje dobrou miru dokonceni, kdy 13 iniciativ (81 %) bylo dokonceno a zbyvaji pouze tfi nedokoncené iniciativy.

Konkrétni opatieni konference: Nékterd nefesena opatreni se tykaji témat souvisejicich s transparentnosti, jako je
napf. zapojeni obc¢anl prostfednictvim on-line platforem a vétsi transparentnost a standardizace vzdélavani ve vsech
¢lenskych statech. Dalsi soubor nefesenych opatieni ma za cil umoznit vétsi Ucast prostrednictvim stalych shromazdéni
obcand, posilit zapojeni mladych lidi a dlohu obcanské spolecnosti pfi rozhodovani, zavést referenda v celé EU
a prejmenovat organy EU s cilem zvysit jejich pfistupnost pro obcany. Dalsi soubor opatreni se zaméruje na evropské
politické struktury, v€etné posileni evropské identity a rozhodovacich kapacit, zahajeni diskusi o evropské ustavé
a feSeni otazek subsidiarity.

Zména Smluv: Celkem 10 opatfeni v tematické sekci DEMOKRACIE bylo oznaceno za opatieni, ktera k plnému
provedeni vyZaduji zmény Smluv: (opatieni 37(1), 37(6), 38(2), 38(4), 39(1), 39(3), 39(6), 39(7), 40(2), 40(3)). Vznika tak
jasnd mezera v opatfenich navazujicich na konferenci; vétSina nefesenych opatreni v rdmci tohoto tématu vyzaduje
zmény Smluv. Nékterd z téchto opatreni pozaduji, aby mél Evropsky parlament vice prav, véetné prava podnétu, prava
rozhodovat o rozpoctu EU a prava zahajit celounijni referendum. Dalsi opatfeni navrhuji pfimou volbu predsedy Komise
obcany nebo prostfednictvim systému vedoucich kandidatli a zménu v rozhodovacim procesu, aby jakoZzto obecné
pravidlo bylo namisto jednomysiného hlasovani pouzivdno hlasovani kvalifikovanou vétsinou. Navrh 39 je vyjimecny
v tom, Ze vSech sedm pfislusnych opatreni tykajicich se rozhodovani v organech EU zlstava nevyreseno.

Re$ena vs. nefeend opatieni CoFE Legislativni vs. nelegislativni opatieni
6/16 legislativnich iniciativ

13/33 fesenych opatfeni 10/16 nelegislativnich iniciativ

20/33 nefeSenych opatfeni

DEMOKRACIE DEMOKRACIE

fesena
39%

nelegislativni -
63%

nefesena
61%

MiRA DOKONCENi PROVADECICH INICIATIV
81% 19%
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8) MIGRACE

Prehled naslednych opatfeni: Pokud jde o téma MIGRACE, plenarni zasedani konference schvalilo 5 navrhti s celkem
16 opatienimi. Tyto ndvrhy a opatreni se tykaji tfi kliCovych oblasti: legalni migrace, nelegalni migrace a azylu
a integrace. PfestoZe se migrace v poslednich letech ukazala jako jedna z nejkontroverznéjsich politickych oblasti Unie
(nebo moznd pravé kvili této skutecnosti), je vysledkem konference ambiciézni spole¢ny evropsky program v této
oblasti.

Na 11 z 16 opatieni konference (69 %) navazovaly konkrétni provadéci iniciativy, coZ znamena, Ze tematicka sekce
MIGRACE je po VZDELAVANI a DEMOKRACII sekci s nejmensi mirou feSenych opatieni. 17 z 23 provadécich iniciativ
bylo dokonceno (74 %), zbyvajicich 6 iniciativ (26 %) dosud nebylo dokonceno.

Konkrétni opatieni konference: V neddvné dobé (v kvétnu 2024) byla jako nedilna soucast Nového paktu o migraci
a azylu z roku 2020 pfijata fada iniciativ. Nova nafizeni o azylu a o fizeni migrace a azylovém fizeni spolu se smérnici
o podminkach pfijimani fesi velky pocet opatfeni konference.

5 opatieni (31 %) zlstava nefeseno. Nejvice nefeSenych opatfeni se vyskytuje zejména v téchto otazkach: sblizovani
pracovnich podminek (opatfeni 41(4)); poskytovani lepsich informaci o migraci ob¢antiim EU (opatieni 41(5)); pridéleni
dodatec¢nych zdrojli Agenture EU pro azyl (opatteni 44(5)); zavedeni program( odborné pfipravy pro uprchliky ¢lenskymi
staty (opatfeni 45(1)) a usnadnéni pfistupu na trh prace pro Zadatele o azyl s pfislusnou kvalifikaci (opatfeni 45(2)).

Zména Smluv: U Zadného z opatreni v rdmci tématu MIGRACE nebyl pozadavek na zménu Smluv.
ReSena vs. nefeSena opatteni CoFE Legislativni vs. nelegislativni iniciativy

11/16 fesenych opatreni 16/23 legislativni iniciativy

5/16 nefeenych opatieni 7/23 nelegislativni iniciativy

MIGRACE MIGRACE

nefesena
31%

MiRA DOKONCENi PROVADECICH INICIATIV
74 % 26 %
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9) VZDELAVANI
(,,Vzdélavani, kultura, mladez a sport”)

Piehled néslednych opatteni: VZDELAVANI zahrnuje 4 néavrhy s 24 opatienimi: Jedna se o oblast s nejniz&i mirou
naslednych cinnosti. Bylo zahdjeno pouze 25 postupl a mnohd opatfeni jsou i nadale nefesena, a to predevsim u tfi
stejnych navrh(. (Otazky tykajici se evropské mladeze, Kultura a vymény, Sport) Pokud jde o €innosti podniknuté na
zakladé navrhu tykajiciho se vzdélavani, ve vétsiné pripadl se jedna o nelegislativni iniciativy (84 %). Proto, mozna i
v disledku mengiho poétu legislativnich postupd, bylo v tematické sekci VZDELAVANI dosazeno velmi dobré miry
dokonceni, ktera ¢ini 92 %.

Konkrétni opatfeni konference: Opatieni 46(2) mezi ostatnimi vynika. Toto opatfeni bylo €asto feSeno a jeho cilem je
do roku 2025 vytvofit inkluzivni Evropsky prostor vzdélavani, v jehoz ramci budou mit vSichni ob¢ané rovny pfristup ke
kvalitnimu vzdélavani. Zamétuje se na slozky formalniho vzdélavani a celozZivotniho uéeni (napf. obcanska vychova,
hodnoty a historie EU; digitdIni dovednosti, STEAM, podnikadni a vyzkum; kritické mysleni a medialni povédomi, socialni
dovednosti a boj proti Sikané a rasismu; environmentalni udrZitelnost a zdravi a povinny predmét tykajici se biologické
rozmanitosti). Rlzné aspekty tohoto ndvrhu byly provedeny prostfednictvim nezavaznych strategii a praktickych
nastrojli, napf. balicku opatreni v oblasti mobility talentli, doporuceni tykajicich se digitdlniho vzdélavani, evropské
spoluprace v oblasti vysokoskolského vzdélavani a uceni v zajmu environmentalni udrZitelnosti, vytvoreni portalu
Evropského prostoru vzdélavani, expertni skupiny pro dobré Zivotni podminky ve skole a ,,Evropského roku dovednosti“
(2023).

To je v kontrastu s 11 nefeSenymi opatfenimi konference, kterd se tykaji tfi ze Ctyf navrhQ. Zaprvé, otdzky mlddeZe
(volebni vékova hranice 16 let pro volby do Evropského parlamentu (opatreni 47(2)); pozorovaci navstévy v pracovnim
prostiedi pro stfedoskolské studenty (opatfeni 47(3)); financovani posilenych evropskych systému zaruk pro mladé lidi
(opatteni 47(4)); Zivotni uroven mladych lidi, v€etné ptistupu k socialni ochrané a bydleni (opattfeni 47(6))). Zadruhé,
v oblasti kultura a vymény podporovat mnohojazycnost, véetné povinnych kurz(i druhého jazyka (opatieni 48(2));
stanovit datum 9. kvétna jako spolecny evropsky svatek (opatfeni 48(3)) a zajistit ochranu kulturnich pracovnikll na
urovni EU (opatfeni 48(5)). Zatreti, opatfeni na podporu sportu jako nastroje evropské politiky v oblasti hodnot, kultury
a vzdélavani se ukazala byt témi, ktera skutecné upoutala pozornosti ob¢and, ale ani tato opatfeni nebyla fesena. To
zahrnuje dliraz na hodnoty prostrednictvim provozovani sportu ve vzdélavani (opatfeni 49(1)), zahrnuti sportovnich
aktivit do vyménnych program( na Urovni EU (opatieni 49(3)); zlepSeni mistnich a tradi¢nich sportl (opatrfeni 49(4))
a podpora prezentace evropské identity na sportovnich akcich atd. (opatfeni 49(5)).

Zména Smluv: Tfi opatfeni vyZaduji pfipadné zmény Smluv. Opatfeni 46(1), 48(2) a 48(3) vyZaduji sdilené pravomoci
v oblasti vzdélavani, fadu rliznych minimalnich standard( vzdélavani v celé EU a vyhlaseni svatku Den Evropy 9. kvétna;
7adné z téchto opatteni nebylo dosud feseno. Mimoto se celd fada prvk( v rdmci jinych témat, které vyzaduji zménu
Smluv, tyka zavedeni spolecnych vzdélavacich programd, napf. v oblasti biologické rozmanitosti.

Resena vs. nefesena opatieni CoFE Legislativni vs. nelegislativni iniciativy
13/24 feSenych opatfeni 4/25 legislativni iniciativy

11/24 nefeSenych opatfeni 21/25 nelegislativni iniciativy
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