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L, JKlimatske promjene i okolis”

1. Prijedlog: poljoprivreda, proizvodnja hrane, bioloska raznolikost i ekosustavi, onecis¢enje

CILJ: Sigurna, odrziva, pravedna, klimatski odgovorna i cjenovno pristupacna proizvodnja hrane kojom
se postuju nacela odrzivosti i okolis te Stite bioloska raznolikost i ekosustavi, uz istodobno jamcenje
sigurnosti opskrbe hranom:

Mjere:

1. isticati koncept zelenog i plavog gospodarstva promicanjem ucinkovite okolisno i klimatski
prihvatljive poljoprivrede i ribarstva u EU-u i diljem svijeta, ukljucujuci ekolosku poljoprivredu te
druge oblike inovativne i odrZive poljoprivrede, kao sto je vertikalna poljoprivreda, koji omoguéuju
proizvodnju viSe hrane s manjim unosom sirovina uz istodobno smanjenje emisija i utjecaja na
okolis, ali i dalje jamce produktivnost i sigurnost opskrbe hranom; (Panel br. 3 — preporuke br. 1,
2i10; Panel br. 2 — preporuka br. 4)

2. preusmijeriti subvencije i ojacati inicijative u korist ekoloske i odrZive poljoprivrede koja je u skladu
s jasnim ekoloskim standardima te koja pomaze u ostvarenju globalnih klimatskih ciljeva; (Panel
br. 3 — preporuke br. 1, 12)

3. primjenjivati nacela kruznog gospodarstva u poljoprivredi i promicati mjere protiv rasipanja hrane
(rasprava u radnoj skupini, visejezi¢na digitalna platforma);

4. znatno smanjiti upotrebu kemijskih pesticida i gnojiva, u skladu s postoje¢im ciljevima, uz
istodobno jamcenje sigurnosti opskrbe hranom, te podrzavati istrazivanja u cilju razvoja odrzivijih
alternativa temeljenih na prirodi; (Panel br. 3 — preporuka br. 10, rasprava u radnoj skupini)

5. uvesti certificiranje uklanjanja ugljika na temelju pouzdanog, ¢vrstog i transparentnog obracuna
ugljika; (plenarna rasprava)

6. ulagati u veci broj istrazivanja i inovacija, medu ostalim u podrucju tehnoloskih rjeSenja za odrZivu
proizvodnju, otpornost biljaka i preciznu poljoprivredu te u snaZniju komunikaciju, savjetodavne
sustave i osposobljavanje za poljoprivrednike; (Panel br. 3 — preporuka br. 10, rasprava u radnoj
skupini, plenarna rasprava)

7. iskorijeniti socijalni damping te poboljsati pravedni i zeleni prelazak na bolja radna mjesta s
visokokvalitetnim sigurnosnim, zdravstvenim i radnim uvjetima u poljoprivrednom sektoru;
(rasprava u radnoj skupini)

8. uhvatiti se u kostac s aspektima kao Sto su upotreba plastike u poljoprivrednim folijama i nacini
smanjenja potro$nje vode u poljoprivredi; (visejezi¢na digitalna platforma)

9. zalagati se za smisleni uzgoj i proizvodnju mesa s naglaskom na dobrobiti Zivotinja i odrZivosti,
primjenom mjera kao $to su jasno oznacivanje, visoki standardi i zajedni¢ke norme za uzgoj i prijevoz
Zivotinja te jaCanjem povezanosti uzgoja Zivotinja i hrane. (Panel br. 3 — preporuke br. 16 i 30)

2. Prijedlog: poljoprivreda, proizvodnja hrane, bioloska raznolikost i ekosustavi, onecis¢enje

CIL: Zastita i obnova bioloske raznolikosti, krajolika i oceana te iskorjenjivanje oneciscenja

Mijere:
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stvarati, obnavljati i proSirivati zasti¢ena podrucja te bolje upravljati njima u cilju o¢uvanja
bioloske raznolikosti; (preporuka francuskog nacionalnog panela, Panel br. 3 — preporuka
br.11)

uvesti sustav prisile i nagradivanja za borbu protiv onecis¢enja primjenom nacela oneciséivac plaéa,
koji bi trebao biti ukljucen i u porezne mjere, te podizati razinu svijesti i povecavati poticaje; (Panel
br. 3 — preporuka br. 32, preporuka francuskog nacionalnog panela, plenarna rasprava)

povecati ulogu opcina u urbanistickom planiranju i izgradnji novih zgrada kojima se podrzava
plavo-zelena infrastruktura, izbjegavati i zaustavljati daljnje pecacenje zemljista i uvesti obvezne
zelene povrsine za nove zgrade radi promicanja bioloSke raznolikosti i urbanih Suma; (Panel br. 3

3.

— preporuka br. 5, Panel br. 1 — preporuka br. 18, preporuka francuskog nacionalnog panela)

4. zastititi kukce, posebno autohtone kukce i kukce oprasSivace, medu ostalim Sti¢enjem od
invazivnih vrsta i boljom provedbom postojeéih propisa; (Panel br. 1 — preporuka br. 18)

5. podupirati poSumljavanje, ponovno posumljavanje, ukljuCujuéi Sume izgorjele u pozarima,
primjenjivati odgovorno upravljanje Sumama te podrzavati veée koriStenje drva kao zamjene
za druge materijale; utvrditi obvezujuc¢e nacionalne ciljeve u svim drzavama c¢lanicama EU-a
za ponovno poSumljavanje autohtonim drvecem i sadnju lokalne flore, uzimajuéi u obzir
razliite nacionalne situacije i posebnosti; (Panel br. 3 — preporuka br. 14, Panel br. 1 —
preporuka br. 18)

6. provoditii prosiriti zabranu koristenja plastike za jednokratnu uporabu; (visejezi¢na digitalna
platforma)

7. zastititi izvore vode i boriti se protiv onecis¢enja rijeka i oceana, medu ostalim istrazivanjem i
borbom protiv oneciséenja mikroplastikom te promicanjem ekoloski prihvatljivog pomorskog
prometa primjenom najboljih dostupnih tehnologija te uspostavom europskih istrazivanja i
financiranja za alternativna pomorska goriva i tehnologije; (viSejezi¢na digitalna platforma,
rasprava u radnoj skupini)

8. smanijiti svjetlosno oneciscenje. (rasprava u radnoj skupini)

Prijedlog: klimatske promjene, energija, promet

CILJ: Povecati europsku energetsku sigurnost i postici energetsku neovisnost EU-a uz istodobno
osiguravanje pravedne tranzicije i pruzanje dostatne, cjenovno pristupacne i odrzZive energije
Europljanima. Boriti se protiv klimatskih promjena, pri cemu bi EU trebao imati ulogu globalnog
predvodnika u politici odrZive energije, i pritom postovati globalne klimatske ciljeve:

Mijere:

1.

ostvariti i, kad god je to mogude, ubrzati zelenu tranziciju, posebno zahvaljujuci ve¢im ulaganjima
u obnovljivu energiju, kako bi se smanjila ovisnost o vanjskim izvorima energije, te uz uvazavanje
uloge lokalnih i regionalnih vlasti u zelenoj tranziciji; (rasprava u radnoj skupini)

u okviru energetskih politika razmotriti geopoliticke i sigurnosne implikacije za sve dobavljace
energije iz tre¢ih zemalja, ukljucujuéi ljudska prava, ekoloski aspekt te dobro upravljanje i
vladavinu prava; (rasprava u radnoj skupini)

smanjiti ovisnost o uvozu nafte i plina projektima energetske ucinkovitosti, podupirati cjenovno
pristupacan javni prijevoz, brze Zeljeznicke i teretne mreze, Sirenje opskrbe cistom i obnovljivom
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10.

11.

4.

energijom; (Panel br. 4 — preporuka br. 2, Panel br. 1 — preporuka br. 10, preporuke francuskog i
njemackog nacionalnog panela)

poboljsati kvalitetu i medupovezanost, osigurati odrzavanje i transformirati elektri¢nu
infrastrukturu i elektricne mreze kako bi se povecala sigurnost i omogudio prelazak na obnovljive
izvore energije; (Panel br. 1 — preporuka br. 10, rasprava u radnoj skupini)

ulagati u tehnologije za proizvodnju obnovljive energije, kao Sto je ucinkovita proizvodnja i
uporaba zelenog vodika, posebno u sektorima koje je tesko elektrificirati; (Panel br. 3 — preporuka
br. 31, rasprava u radnoj skupini)

ulagati u istraZivanje novih ekoloski prihvatljivih izvora energije i metoda skladistenja, a do
pronalaska konkretnih rjeSenja dodatno ulagati u postojeéa optimalna rjeSenja za proizvodnju i
skladistenje energije; (Panel br. 3 — preporuke br. 9i31)

uvesti obvezne filtre za CO, u elektranama na fosilna goriva i pruZiti financijsku potporu drZzavama
¢lanicama koje nemaju financijska sredstva za ugradnju filtara za CO,; (Panel br. 3 — preporuka
br. 29)

osigurati pravednu tranziciju, uz zastitu radnika i radnih mjesta, njezinim odgovaraju¢im
financiranjem i daljnjim istraZivanjima, reformom poreznog sustava s pravednijim oporezivanjem
i mjerama za borbu protiv poreznih prijevara te osiguravanjem ukljucivog pristupa upravljanju u
donosenju politika na svim razinama (npr. ambicioznim mjerama za prekvalifikaciju/usavrsavanje,
snaznom socijalnom zastitom, zadrZzavanjem javnih usluga u rukama javnosti, zastitom pravila o
zdravlju i sigurnosti na radu); (plenarna rasprava, rasprava u radnoj skupini, visejezi¢na digitalna
platforma)

uvesti paket ulaganja za klimatski prihvatljive tehnologije i inovacije, koji bi se trebao financirati
uvoznim carinama povezanima s klimom i pristojpama za ugljicnu prilagodbu povezanima s
klimom; (preporuka njemackog nacionalnog panela)

nakon prijelaznog razdoblja fosilna goriva viSe se ne bi smjela subvencionirati i ne bi se smjela
financirati tradicionalna plinska infrastruktura; (rasprava u radnoj skupini)

povecati vodstvo EU-a te preuzeti snazniju ulogu i odgovornost u promicanju ambicioznog
djelovanja u podrucju klime, pravedne tranzicije i potpore za rjeSavanje problema gubitaka i Stete,
i to u medunarodnom okviru, pri ¢emu ce u sredistu biti Ujedinjeni narodi. (preporuka
nizozemskog nacionalnog panela, rasprava u radnoj skupini)

Prijedlog: klimatske promjene, energija, promet

CILJ: Pruziti visokokvalitetnu, modernu i sigurnu infrastrukturu, zajamciti povezanost, ukljucujudi
ruralne i otocne regije, osobito putem cjenovno prihvatljivog javnog prijevoza:

Mjere:

1.

podupirati javni prijevoz i razviti europsku mrezu javnog prijevoza koja je ucinkovita, pouzdana i
cjenovno pristupacna, posebno u ruralnim i oto¢nim regijama, uz dodatne poticaje za koristenje
javnog prijevoza; (Panel br. 3 — preporuka br. 36, Panel br. 4 — preporuka br. 2)

ulagati u brze i noéne vlakove te postaviti jedinstveni standard za ekoloski prihvatljivu Zeljeznicku
tehnologiju u Europi kako bi se pruzila vjerodostojna alternativa i olakSala moguénost zamjene i
odvracanja od letova na kratkim udaljenostima; (rasprava u radnoj skupini, visejezi¢na digitalna
platforma)
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3. promicati kupnju, imajuéi na umu cjenovnu pristupacnost za kuéanstva, i poticati (zajednicko)
koristenje elektri¢nih vozila u skladu s dobrim standardom Zivotnog vijeka baterija te ulaganja u
potrebnu infrastrukturu za punjenje i ulaganja u razvoj drugih tehnologija koje ne zagaduju okoli$
za vozila Ciju je elektrifikaciju teSko postici; (Panel br. 3 — preporuka br. 38)

4. razviti povezivost s internetom velike brzine i mobilnim mreZzama u ruralnim i oto¢nim regijama;
(Panel br. 3 — preporuka br. 36)

5. poboljsati postojecu prometnu infrastrukturu s ekoloskog stajalista; (Panel br. 3 — preporuka
br.37)

6. zahtijevati da se osmisle programi urbanog razvoja za, zelenije” gradove s niZim emisijama i uvedu
namjenske zone bez automobila u gradovima, no ne naustrb komercijalnih podrucja; (Panel br. 3
— preporuka br. 6)

7. poboljsati infrastrukturu za biciklizam te biciklistima i pjeSacima osigurati dodatna prava i bolju
pravnu zastitu, medu ostalim u slucaju nesreca s motornim vozilima, jamcenjem sigurnosti na
cestama i edukacijama o propisima u cestovnom prometu; (Panel br. 3 — preporuka br. 4)

8. regulirati rudarenje kriptovaluta, koje iziskuje golemu koli¢inu elektricne energije. (visejezi¢na
digitalna platforma)

5. Prijedlog: odrZiva potrosnja, ambalaza i proizvodnja

CILJ: Poboljsati upotrebu materijala i upravljanje njima unutar EU-a kako bi postali viSe kruzni,
autonomniji i manje ovisni. Izgraditi kruzno gospodarstvo promicanjem odrzivih proizvoda i proizvodnje
u EU-u. Osigurati da su svi proizvodi koji se stavljaju na trZiste EU-a u skladu sa zajednickim ekoloskim
standardima EU-a:

Mijere:

1. uvestistroZe i uskladene standarde proizvodnje u EU-u i transparentan sustav oznacivanja za sve
proizvode koji se prodaju na trzistu EU-a u pogledu njihove odrZivosti/ekoloskog otiska te
dugovjecnosti s pomoc¢u QR koda i ekoloske ocjene ili digitalne putovnice za proizvode; (Panel
br. 3 — preporuke br. 8, 13, 20, 21, Panel br. 1 — preporuka br. 16, Panel br. 4 — preporuka br. 13)

2. preispitati globalne lance opskrbe, medu ostalim u poljoprivrednoj proizvodnji, kako bi se smanjila
ovisnost EU-a i skratili lanci; (viSejezi¢na digitalna platforma)

3. dodatno izbjegavati otpad postavljanjem ciljeva za spreavanje njegova nastanka i njegovu
ponovnu uporabu te utvrdivanjem standarda kvalitete za sustave razvrstavanja otpada; (rasprava
u radnoj skupini, preporuka francuskog nacionalnog panela)

4. postupno ukidati neodrzive oblike ambalaze, regulirati ekoloski sigurnu ambalazu i izbjegavati
rasipanje materijala u ambalazZi financijskim poticajima i kaznama te ulaganjem u istrazivanje
alternativa; (Panel br. 3 — preporuke br. 15, 25, Panel br. 1 — preporuka br. 12, Panel br. 4 —
preporuka br. 16)

5. uvesti sustav povrata pologa za ambalaZu na razini EU-a i napredne norme za spremnike; (Panel
br. 3 — preporuke br. 22, 23, viSejezi¢na digitalna platforma)

6. pokrenuti platformu znanja EU-a o tome kako osigurati dugorocnu i odrZivu upotrebu i kako
»popraviti” proizvode, ukljuCuju¢i dostupne informacije iz udruga potrosaca; (Panel br. 3 —
preporuka br. 20)
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10.

11.

12.

13.

6.

uvesti mjere za rjeSavanje problema ranog ili preranog (medu ostalim planiranog) zastarijevanja,
pruziti dulja jamstva, promicati pravo na popravak i zajamciti dostupnost i pristupacnost
odgovarajucih rezervnih dijelova; (Panel br. 3 — preporuka br. 20, preporuke francuskog i
njemackog nacionalnog panela, Panel br. 1 — preporuka br. 14)

uspostaviti trZiSte sekundarnih sirovina, medu ostalim razmatranjem zahtjeva za postotke
recikliranog sadrZaja i poticanjem smanjene upotrebe primarnih materijala; (rasprava u radnoj
skupini)

¢im prije provesti ambicioznu strategiju za odrzivu tekstilnu industriju i uspostaviti mehanizam
kojim se osigurava da potrosaci imaju informacije o tome ispunjava li proizvod kriterije odrzivosti;
(Panel br. 3 — preporuka br. 28, rasprava u radnoj skupini)

na razini EU-a poduzeti mjere kojima se potrosa¢ima omogucuje da dulje upotrebljavaju
proizvode te ih se na to potice; (Panel br. 3 — preporuka br. 20)

povecati ekoloske standarde i osigurati uskladenost u pogledu izvoza otpada unutar EU-a i u trece
zemlje; (Panel br. 4 — preporuka br. 15, visejezi¢na digitalna platforma)

uvesti mjere za ogranicavanje oglasavanja proizvoda Stetnih za okoliS uvodenjem obvezne izjave
o ograni¢enju odgovornosti za proizvode koji su posebno stetni za okolis; (Panel br. 3 — preporuka
br. 22)

uvesti stroZe standarde proizvodnje i pravedne radne uvjete u cijelom proizvodnom lancu i lancu
vrijednosti. (Panel br. 3 — preporuka br. 21)

Prijedlog: informiranje, svijest, dijalog i nacin Zivota

CILJ: Poticati znanje, osvijeStenost, obrazovanje i dijalog o okolisu, klimatskim promjenama, uporabi
energije i odrzivosti:

Mijere:

1.

stvoriti interaktivnu informacijsku platformu za provjeru ¢injenica s redovito azuriranim i
raznolikim znanstvenim informacijama o okolisu; (Panel br. 3 — preporuka br. 33)

podupirati informativne kampanje o ekoloskoj osvijestenosti, ukljucujuéi dugoro¢nu kampanju
EU-a za odrzivu potrosnju i nacin Zivota; (preporuke njemackog, nizozemskog i francuskog
nacionalnog panela, Panel br. 3 — preporuka br. 7)

promicati i olakSavati dijalog i savjetovanje medu svim razinama donosSenja odluka, posebno s
mladima i na lokalnoj razini; (preporuke njemackog, nizozemskog i francuskog nacionalnog
panela, Panel br. 3 — preporuke br. 27, 35, plenarna rasprava)

EU bi uz pomo¢ drzava clanica trebao izraditi zajednicku europsku povelju usmjerenu na pitanja
okolisa i poticanje svijesti o okoliSu medu svim gradanima; (Panel br. 3 — preporuka br. 7)

pruzati obrazovne tecajeve i nastavni materijal za sve kako bi se povecala pismenost u podrucju
klime i odrzivosti te omogudilo cjeloZivotno uc¢enje o temama povezanima s okoliSem; (Panel br. 1
— preporuke br. 15, 35, Panel br. 3 — preporuka br. 24, rasprava u radnoj skupini)

ukljuciti proizvodnju hrane i zastitu bioloske raznolikosti u obrazovanje, uklju€ujuci informiranje o
prednostima nepreradene hrane u odnosu na preradenu, promicati Skolske vrtove,
subvencionirati projekte urbanog vrtlarstva i vertikalnu poljoprivredu; razmotriti mogucnost
uvodenja bioloske raznolikosti kao obaveznog predmeta u Skolama i podizati svijest o njoj s
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7.

pomocu medijskih kampanja i poticanih , natjecanja” u cijelom EU-u (natjecanja na razini lokalne
zajednice); (Panel br. 3 — preporuka br. 5, Panel br. 1 — preporuka br. 18)

jacati ulogu i djelovanje EU-a u podrucju okolisa i obrazovanja prosirenjem nadleznosti EU-a u
podrucju obrazovanja u vezi s klimatskim promjenama i okoliSem te proSirenjem primjene
odlucivanja kvalificiranom ve¢inom na teme za koje je utvrdeno da su od ,europskog interesa”,
kao sto je okolis; (preporuke nizozemskog i francuskog nacionalnog panela)

promicati biljnu prehranu radi zastite klime i o€uvanja okolisa. (viSejezi¢na digitalna platforma)

LZdravlje”

Prijedlog — zdrava hrana i zdravi nadin Zivota®

CIL: Osigurati da svi Europljani imaju pristup edukaciji o zdravoj hrani te zdravoj i cijenom pristupacnoj
hrani kao sastavnom dijelu zdravog nacina Zivota, posebno na sljedecée nacine:

Mjere:
1.

8.

utvrditi minimalne standarde za kvalitetu hrane i sljedivost hrane, medu ostalim i ograni¢avanjem
upotrebe antibiotika i drugih Zivotinjskih lijekova na ono sto je apsolutno nuzno za zastitu zdravlja
i dobrobiti Zivotinja umjesto preventivnog koristenja, te postroZiti kontrole u tom pogledu; [#23,
#17]

od najranije dobi poducavati ljude zdravim navikama i poticati ih da donose sigurne i zdrave
odluke i to oporezivanjem nezdrave preradene hrane i stavljanjem na raspolaganje informacija o
zdravstvenim svojstvima hrane; u tu svrhu uspostaviti europski sustav evaluacije za preradenu
hranu na temelju neovisnih i znanstvenih saznanja i uvesti oznaku koja ¢e obuhvacati upotrebu
hormonskih tvari i endokrinih disruptora u proizvodnji hrane; u tom pogledu ucvrstiti nadzor i
primjenu postojecih pravila te razmotriti njihovo postroZivanje; [#18, #19, radna skupina])
poticati dijalog s dionicima prehrambenog lanca od proizvodnje do prodaje za drustveno
odgovorno poslovanje u pogledu zdrave hrane; [#19, radna skupinal

na razini EU-a podupirati posluZivanje zdrave, raznolike i cijenom pristupacne hrane u javnim
ustanovama kao Sto su skolske kantine, bolnice ili domovi za starije i nemoéne, izmedu ostalog i
putem namjenskog financiranja; [#3, plenarna skupstina, radna skupinal

ulagati u istraZivanje ucinka upotrebe antibiotika i utjecaja hormonskih tvari i endokrinih
disruptora na zdravlje ljudi. [#17, #18]

Prijedlog — jadanje sustava zdravstvene skrbi®

CILJ: ojacati otpornost i kvalitetu nasih zdravstvenih sustava, narocito na sljedeée nacine:

Mijere:

! Preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavnom temelji: #3, #17, #18, #19
2 # = preporuka europskog panela gradana i gradanki
3 preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavnom temelji: #39, #40, #41, #42, #43, #49, NL1, NL2, #51

7
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9.

stvoriti europski prostor za zdravstvene podatke kojim bi se olakSala razmjena zdravstvenih
podataka; pojedinacni zdravstveni kartoni mogli bi se dobrovoljno staviti na raspolaganje putem
elektronicke zdravstvene putovnice EU-a u skladu s pravilima o zaStiti podataka; [#41, radna
skupina]

pruziti primjerene radne uvjete, osobito putem cvrstog kolektivnog pregovaranja, medu ostalim
i u pogledu placa i radnih uvjeta, te uskladiti standarde osposobljavanja i certificiranja za
zdravstvene djelatnike; trebalo bi razviti programe umrezavanja i razmjene za medicinske Skole
po uzoru na Erasmus, ¢ime bi se posebno pridonijelo razvoju vjestina; kako bi se osiguralo
zadrZavanje talenata, znanje mladih struc¢njaka i njihova radna iskustva, potrebno je uspostauviti
programe razmjene EU-a kako bismo motivirali nase najbolje umove u podrucju bioloskih
znanosti da ne odu u trece zemlje; [#39, radna skupina]

na razini EU-a osigurati strateSku autonomiju i izbjeci ovisnost o tre¢im zemljama (preporuka br. 2
nizozemskog nacionalnog panela?) u pogledu lijekova (posebno djelatnih tvari) i medicinskih
proizvoda (ukljucujudi sirovine); konkretno, na razini EU-a trebalo bi utvrditi popis klju¢nih i
prioritetnih, ali i inovativnih lijekova i lijecenja (kao $to su biotehnoloska rjesenja), oslanjajudi se
na postojece europske agencije i HERA-u, kako bi se zajamcila njihova dostupnost gradanima;
razmotriti mogucnost organiziranja koordiniranog strateskog stvaranja zaliha diljem EU-a; kako
bi se postiglo potrebno koordinirano i dugoro¢no djelovanje na razini Unije, ukljuciti zdravlje i
zdravstvenu skrb u zajednicke nadleznosti EU-a i drzava ¢lanica EU-a i to izmjenom ¢lanka 4.
UFEU-a; [#40, #49, plenarna skupstina, radna skupinal]

dodatno razvijati, koordinirati i financirati postojece programe istrazivanja i inovacija u podrucju
zdravlja, ali ne podrivajuci pritom druge programe povezane sa zdravljem, ukljucujuci europske
referentne mreze jer one ¢ine osnovu za razvoj mreza medicinske skrbi za visokospecijalizirana i
sloZzena lijeCenja; [#42, #43, radna skupina]

ulagati u zdravstvene sustave, osobito javne i neprofitne, infrastrukturu i digitalno zdravstvo te
osiguravati da pruzatelji zdravstvene zastite poStuju nacela potpune dostupnosti, pristupacnih
cijena i kvalitete usluga, ¢ime se osigurava da zdravstveni subjekti usmjereni na dobit ne iscrpljuju
resurse te pritom uvelike ili potpuno zanemaruju opdi interes; [#51, radna skupina]

ilzdavati snazne preporuke drZzavama clanicama za ulaganje u ucinkovite, dostupne, cijenom
pristupacne, visokokvalitetne i otporne zdravstvene sustave, posebno u kontekstu europskog
semestra; utjecaj rata u Ukrajini na javno zdravlje ukazuje na potrebu za daljnjim razvojem
otpornih zdravstvenih sustava i mehanizama solidarnosti. [#51, radna skupina]

Prijedlog — Sire poimanije zdravlja®

CILJ: Usvojiti holisticki pristup zdravlju u kojem se naglasak, osim na bolesti i lijeCenje, stavlja i na
zdravstvenu pismenost i prevenciju, te poticati zajednicko razumijevanje izazova s kojima se suocavaju
osobe koje su bolesne ili s invaliditetom, u skladu s pristupom ,,Jedno zdravlje”, koji bi trebalo istaknuti
kao horizontalno i temeljno nacelo koje obuhvacda sve politike EU-a.

Mijere:

1.

poboljsati razumijevanje problema povezanih s mentalnim zdravljem i nacina njihova rjesavanja,
medu ostalim i od ranog djetinjstva i ranog dijagnosticiranja, oslanjajuéi se na dobre prakse
razvijene diljem EU-a, koje bi trebale biti lako dostupne na portalu s najboljom praksom u

4 Preporuka nacionalnog panela gradana i gradanki
5 Preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavnom temelji: #44, #45, #46, #47, #50
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podrucju javnog zdravlja; kako bi se podigla razina osvijeStenosti, institucije EU-a i relevantni
dionici trebali bi organizirati dogadaje za razmjenu najboljih praksi i pomo¢i svojim ¢lanovima da
ih Sire u svojim izbornim jedinicama; trebalo bi razviti akcijski plan EU-a za mentalno zdravlje
kojim bi se pruzila dugorotna strategija za mentalno zdravlje, medu ostalim u pogledu
istrazivanja, i rijeSilo pitanje dostupnosti struc¢njaka, medu ostalim za maloljetnike, te u bliskoj
buduénosti tome posvetila posebna Europska godina mentalnog zdravlja; [#44, #47, radna
skupina]

na razini EU-a razviti standardni obrazovni program o zdravom nacinu Zivota koji ¢e obuhvadati i
spolni odgoj; on bi trebao obuhvacati i mjere usmjerene na zdrav nacin Zivota i zastitu okolisa te
nacine na koje to moZe pomodi u sprje¢avanju mnogih bolesti, primjerice bicikliranje kao zdravo
sredstvo za svakodnevnu mobilnost; drzavama ¢lanicama i skolama bilo bi, gdje je to prikladno,
besplatno dostupno koristenje tog programa u njihovim kurikulumima; u sklopu takvog programa
ucilo bi se i o stereotipima o bolesnim osobama ili osobama s invaliditetom; [#46, radna skupina]
razviti teCajeve prve pomodi, ukljucujuéi prakticnu komponentu, koji bi bili besplatno dostupni
svim gradanima i razmotriti mogucénost standardne prakse njihova redovitog odrZavanja za
studente i zaposlenike; trebao bi postojati i minimalan broj defibrilatora dostupnih na javnim
mjestima u svim drzavama ¢lanicama; [#50]

prosiriti inicijativu tjedna zdravlja, koja bi se odvijala u cijelom EU-u istog tjedna; tijekom kojega
bi se obuhvatila i raspravila sva zdravstvena pitanja; razmotriti i inicijative za godine zdravlja,
pocevsi od godine posvecene mentalnom zdravlju; [#44, radna skupina]

kao redovito lije¢enje u smislu oporezivanja priznati hormonske kontracepcijske proizvode koji
se koriste iz medicinskih razloga, kao Sto su slucajevi fibromijalgije i endometrioze, te Zenske
sanitarne proizvode; osigurati pristup reproduktivnim tretmanima za sve osobe koje imaju
problema s plodnoscu. [#45, radna skupinal

10. Prijedlog — jednak pristup zdravstvu za sve®

CILJ: uspostaviti ,pravo na zdravlje” tako Sto ¢e se svim Europljanima zajamciti jednak i univerzalan
pristup cijenom povoljnoj, preventivnoj, kurativnoj i kvalitetnoj zdravstvenoj skrbi

Mijere:

1.

uspostaviti zajednicke minimalne zdravstvene standarde na razini EU-a, koji bi, uz ostalo,
obuhvatili prevenciju i pristupacnost te blizinu zdravstvene skrbi, te ponuditi podrsku za
postizanje tih standarda; [#39, radna skupina]

uz uvaZzavanje potrebe da se u potpunosti uzme u obzir nacelo supsidijarnosti i klju¢na uloga
lokalnih, regionalnih i nacionalnih aktera u podrucju zdravlja (preporuka br. 3 nizozemskog
nacionalnog panela), osigurati mogucénost djelovanja na razini EU-a kada se pravo na zdravlje
najbolje moZe rjeSavati na toj razini; omoguditi brze i odlu¢nije donosenje odluka o klju¢nim
pitanjima i poboljsati ucinkovitost europskog upravljanja u smjeru razvoja europske zdravstvene
unije (primjerice u slu¢aju pandemije ili rijetkih bolesti); [#49, Zelja br. 11 francuskog nacionalnog
panela, digitalna platformal]

unaprijediti europsku zdravstvenu uniju iskorisStavanjem punog potencijala postojeéeg okvira te
ukljuciti zdravlje i zdravstvenu skrb u zajednicke nadleznosti EU-a i drZava c¢lanica EU-a i to

6 Preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavnom temelji: #39, #40, #45, #48, #49, #50, #51, FR promjena 8,
FR Zelja 11, NL2, NL3
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izmjenom c¢lanka 4. UFEU-a; [#49, Zelja br. 11 francuskog nacionalnog panela, digitalna
platforma, radna skupina]’

pobrinuti se za to da svatko ima pristup postoje¢im terapijama ¢im postanu dostupne u EU-u; u
tu svrhu olaksati prekograni¢nu suradnju, osobito kada je rije¢ o rijetkim bolestima, raku,
kardiovaskularnim bolestima i visokospecijaliziranim lijecenjima, primjerice transplantacijama
organa i tretiranju teskih opeklina; trebalo bi uspostaviti europsku mrezu za transplantacije i
darivanje organa za dobrobit svih europskih pacijenata kojima je potrebna transplantacija
[plenarna skupstina i radna skupinal;

osigurati pristupacne cijene skrbi snaznijim ulaganjem u zdravstvenu skrb, Sto se posebno odnosi
na stomatolosku skrb, ukljucujuéi profilaksu, te osigurati da je cjenovno povoljna stomatoloska
skrb svima dostupna za 15 do 20 godina; [#48, radna skupina]

pobrinuti se za to da kvaliteta lijeCenja i lijekova bude jednaka diljem EU-a te da lokalni troSkovi
budu pravicni, ukljucujuéi rjeSavanjem problema fragmentacije unutarnjeg trzista; [#40,
preporuka br. 3 nizozemskog nacionalnog panela, radna skupina, plenarna skupstina]

boriti se protiv zdravstvenog siromastva poticanjem besplatne stomatoloske skrbi za djecu,
skupine s niskim primanjima i druge ranjive skupine, kao sto su osobe s invaliditetom; razmotriti
i utjecaj nekvalitetnog stanovanja na zdravlje; [#48, radna skupina]

uzeti u obzir medunarodnu dimenziju zdravlja i uvidjeti da bi lijekovi trebali biti univerzalno
dostupni, ukljuCujuc¢i u siromasnijim zemljama. [preporuka br. 2 nizozemskog nacionalnog
panela]

7 Preporuke nizozemskog panela gradana i gradanki razlikuju se od preporuka Europskog panela gradana i

gradanki, te se u njima navodi da bi pitanja zdravlja i zdravstvene skrbi trebala u prvom redu biti u nacionalnoj

nadleZznosti (preporuka br. 3. nizozemskog nacionalnog panela).
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,.Snaznije gospodarstvo, socijalna pravda i radna mjesta”

Uvod

Zivimo u izvanrednim vremenima, a EU ¢e se prosudivati na temelju napora koje ulaZe da iz trenutaéne
krize izade snazniji, s odrzivijim, ukljucivijim, konkurentnijim i otpornijim modelom rasta. Invazija Rusije
na Ukrajinu i pandemija bolesti COVID-19 promijenile su lice EU-a. Na Konferenciji ¢e se morati razmotriti
i socijalne i gospodarske posljedice tog rata u ionako vrlo zahtjevhom kontekstu nakon pandemije.
Istodobno, klimatske promjene i dalje predstavljaju stalnu prijetnju covjecanstvu i imat ¢e dramatican
ucinak na gospodarstvo i nasa drustva. Iz primljenih preporuka jasno je da gradani pozivaju na snaznije
djelovanje EU-a. lzvanredni transnacionalni izazovi, kao $to su nejednakosti, konkurentnost, zdravlje,
klimatske promjene, migracije, digitalizacija ili pravedno oporezivanje, iziskuju odgovaraju¢a europska
rjeSenja. Iz preporuka i rasprava jasno je i da nam je potrebna sveobuhvatna strategija kako bi se osigurala
veca dobrobit europskih gradana u razli¢itim aspektima njihova Zivota. Neki elementi te strategije mogu
se pronaci u postojeéim politikama i mogu se posti¢éi potpunim iskoristavanjem postojeceg
institucionalnog okvira na europskoj i nacionalnoj razini, za druge ¢e biti potrebne nove politike, a u nekim
slucajevima i izmjene Ugovora. Medutim, nove politike i izmjene Ugovora trebalo bi smatrati sredstvom
za postizanje veée dobrobiti, a ne ciljevima samima po sebi. Moguce je i potrebno preoblikovati EU na
nacin kojim ¢e se zajamciti njegova strateSka autonomija, odrzivi rast, poboljSanje Zivotnih i radnih uvjeta
te ljudski napredak, bez iscrpljivanja i uniStavanja nasega planeta u okviru obnovljenog drustvenog
ugovora. Ove su preporuke namijenjene postizanju tih ciljeva. Prijedloge u nastavku trebalo bi tumaciti
imajuci na umu da su gradani diljem Europe izrazili razna stajalista i preporuke. Upravo je ta raznolikost
stajalista jedna od jedinstvenih prednosti Europe.

11. Prijedlog: OdrZivi rast i inovacije®

Cilj: Predlazemo da EU podrzi prelazak na odrziv i otporan model rasta, uzimajuci u obzir zelenu i
digitalnu tranziciju sa snaznom socijalnom dimenzijom u europskom semestru, te osnaZivanje gradana,
sindikata i poduzeca. Konvencionalne makroekonomske pokazatelje i BDP moglo bi se dopuniti novim
pokazateljima kako bi se odgovorilo na nove europske prioritete kao $to su europski zeleni plan ili
europski stup socijalnih prava te kako bi se bolje odrazila ekoloska i digitalna tranzicija i dobrobit ljudi.
Taj bi se cilj mogao posti¢i mjerama u nastavku:

Mijere:

1. promicanje zelenijih proizvodnih procesa u poduze¢ima i podupiranje poduzecéa u utvrdivanju
najboljih rjeSenja te pruzanje pozitivnih i negativnih poticaja (preporuke br. 11 i 12 europskog
panela gradana i gradanki) te poticanje lokalne proizvodnje i potrosnje; (rasprave)

2. rad na odrZivilem i kruznom gospodarstvu rjeSavanjem pitanja planiranog zastarijevanja i
osiguravanjem prava na popravak; (preporuka br. 14 europskog panela gradana i gradanki)

3. revizija gospodarskog upravljanja u EU-u i europskog semestra kako bi se osiguralo da zelena i
digitalna tranzicija, socijalna pravda i drustveni napredak idu ruku pod ruku s gospodarskom

8 Preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavnom temelji: Europski panel gradana i gradanki br. 1: 9, 10, 11,
12, 14; Nizozemska: 1; Italija: 1.1; Litva: 3, 8.
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konkurentnoséu, bez zanemarivanja gospodarskog i fiskalnog aspekta europskog semestra; osim
toga, potrebno je bolje ukljuciti socijalne partnere te lokalne i regionalne vlasti u provedbu
europskog semestra kako bi se poboljSao njegov rad i odgovornost; (internetska platforma,
rasprave)

4. rjeSavanje problema upotrebe plastichne ambalaze/spremnika za jednokratnu uporabu;
(preporuka br. 12 europskog panela gradana i gradanki)

5. Sirenje upotrebe europske tehnologije i njezino pretvaranje u odrZivu alternativu stranoj
tehnologiji; (rasprave)

6. promicanje istraZivanja novih materijala i tehnologija te inovativne uporabe postojeéih materijala,
istodobno osiguravajuéi da se istrazivacki napori ne udvostrucuju; (preporuka br. 9 europskog
panela gradana i gradanki, preporuka br. 1 nizozemskog nacionalnog panela gradana i gradanki)

7. rjeSavanje pitanja odrzivosti, cjenovne pristupacnosti i dostupnosti energije, uzimajuéi u obzir
energetsko siromastvo i ovisnost o drzavama koje nisu ¢lanice EU-a, povecanjem udjela energije
iz odrzivih izvora; (preporuka br. 10 europskog panela gradana i gradanki, preporuka br. 3
litavskog nacionalnog panela gradana i gradanki, preporuka br. 1.1 talijanskog nacionalnog panela
gradana i gradanki)

8. podizanje svijesti medu poduzedima i gradanima o tome kako se ponasati na odrziviji nacin i
jamciti pravednu tranziciju utemeljenu na socijalnom dijalogu i kvalitetnim radnim mjestima;
(preporuka br. 12 europskog panela gradana i gradanki i internetska platforma)

9. uklju¢ivanje ambicioznih socijalnih, radnih i zdravstvenih standarda, ukljucujuéi zdravlje i
sigurnost na radu, u nove trgovinske sporazume EU-a; (preporuka br. 8 litavskog nacionalnog
panela gradana i gradanki)

12. Prijedlog: Jadanje konkurentnosti EU-a i daljnje produbljivanje jedinstvenog trzista®

Cilj: Predlazemo jacanje konkurentnosti i otpornosti gospodarstva, jedinstvenog trziSta i industrije
Europske unije te rjeSavanje problema strateskih ovisnosti. Moramo promicati poduzetnicku kulturu u
EU-u u kojoj se poticu inovativna poduzeca svih veli¢ina, a posebno mikropoduzec¢a, mala i srednja
poduzeca i novoosnovana poduzeca, te u kojoj ona mogu napredovati kako bi doprinijela otpornijim i
povezanijim drustvima. Postoji potreba za snaznim funkcionalnim trZiSnim gospodarstvom kako bi se
olaksala vizija Europe s istaknutijom socijalnom komponentom. Taj bi se cilj mogao posti¢i mjerama u
nastavku:

Mjere:

1. razvijanje jasne vizije za europsko gospodarstvo i iskoristavanje prednosti, kvalitete i raznolikosti
Europe, uzimajuéi u obzir gospodarske i druge razlike medu drzavama c¢lanicama, te promicanje
suradnje i trziSnog natjecanja medu poduzeéima; (preporuke br. 1 i 2 nizozemskog nacionalnog
panela gradana i gradanki)

2. konsolidiranje onoga sto je ucinjeno u pogledu jedinstvene valute i medusobnog povezivanja
platnih sustava i telekomunikacija; (preporuka br. 4.a.2 talijanskog nacionalnog panela gradana i
gradanki)

% Preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavnom temelji: Europski panel gradana i gradanki br. 1: 10, 11 & 14;
Njemacka: 2.1, 2.2; Nizozemska: 1, 2; Francuska: 3, 9; Italija: 1.2,1.3,1.4,1.5,2.1, 2.2, 2.4,4.a.2, 6.1; Litva: 1, 7.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

smanjenje standardizacije proizvoda i priznavanje lokalnih i regionalnih kulturnih i proizvodnih
posebnosti (poStovanje proizvodnih tradicija); (preporuka br. 2.2 talijanskog nacionalnog panela
gradana i gradanki)

jaCanje uzlazne socijalne i gospodarske konvergencije na jedinstvenom trziStu dovrSetkom
postojecih inicijativa kao $to su bankovna unija i unija trZista kapitala te provedbom reforme nase
ekonomske i monetarne unije usmjerene na buducnost; (rasprave)

promicanje politika za snaznu industrijsku bazu i inovacije u kljuénim razvojnim tehnologijama te
klimatske politike usmjerene na buducénost u kombinaciji s industrijskom konkurentnosc¢u sa
snaznom socijalnom dimenzijom, temeljenih na socijalnom dijalogu i dobrim industrijskim
odnosima; (rasprave)

posvecdivanje posebne pozornosti MSP-ovima, koji su okosnica nasega gospodarstva, u svim novim
inicijativama; nacelo ,,po¢nimo od malih” mora se poStovati u svim zakonodavnim prijedlozima
EU-a, a trebalo bi i ojacati test utjecaja zakonodavstva na mala i srednja poduzeéa u Komisijinoj
procjeni ucinka u skladu s jasnim nacelima, uz potpuno postovanje socijalnih standarda i prava
potrosaca; (rasprave)

osiguravanje sudjelovanja MSP-ova u zahtjevima za financiranje, natjecajima i mrezama uz sto
manje administrativnih napora; subjekti kao Sto su Europsko vije¢e za inovacije i Europska
investicijska banka trebali bi dodatno razviti pristup financiranju za MSP-ove s visokorizi¢nim
inovacijskim projektima; (rasprave)

stvaranje boljeg okvira za ulaganja u istrazivanje i inovacije Ciji su cilj odrZiviji i bioloski raznolikiji
poslovni modeli; (preporuke br. 10, 11 i 14 europskog panela gradana i gradanki) usmjeravanje
na tehnologiju i inovacije kao pokretace rasta; (preporuka br. 1.3 talijanskog nacionalnog panela
gradana i gradanki)

promicanje zajednickih gospodarskih rezultata autonomnom, konkurentnom industrijom;
(preporuka br. 3 francuskog nacionalnog panela gradana i gradanki)

utvrdivanje i razvoj strateskih sektora, ukljuCujuci svemir, robotiku i umjetnu inteligenciju;
(preporuke br. 3 i 9 francuskog nacionalnog panela gradana i gradanki)

ulaganje u gospodarstvo koje se temelji na turizmu i kulturi, uklju¢ujué¢i mnoga mala odredista u
Europi; (preporuka br. 1.2 talijanskog nacionalnog panela gradana i gradanki)

rjeSavanje pitanja sigurnosti opskrbe diversifikacijom ulaznih izvora/sirovina i povecanje
proizvodnje klju¢nih dobara u Europi, kao Sto su zdravlje, hrana, energija, obrana i promet;
(preporuka br. 9 francuskog nacionalnog panela gradana i gradanki, preporuka br. 1 litavskog
nacionalnog panela gradana i gradanki, preporuka br. 1.4 talijanskog nacionalnog panela gradana
i gradanki)

promicanje digitalizacije europskih poduzeéa, primjerice putem posebnog pregleda stanja kojim
se poduzed¢ima omogudéuje da medusobno usporede stupanj digitalizacije, s opéim ciljem
povecanja konkurentnosti; (preporuka br. 2.1 njemackog nacionalnog panela gradana i gradanki)
promicanje digitalne kohezije kako bi se doprinijelo gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji
kako je definirano u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije; (rasprave)

jaCanje prekogranicne suradnje kako bi se povecala kohezija i otpornost unutar i izvan regija
poticanjem europskog prekogranicnog mehanizma i sli¢nih alata; (rasprave)

jaCanje i promicanje mogucnosti za prekogranic¢no osposobljavanje kako bi se usavrsila europska
radna snaga i povecala konkurentnost, uz istodobno jacanje ekonomske pismenosti gradana;
(preporuka br. 2.2 njemackog nacionalnog panela gradana i gradanki, preporuka br. 7 litavskog
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nacionalnog panela gradana i gradanki) promicanje razmjene medu radnicima u Europi putem
Europskog centra za zaposljavanje; (preporuka br. 6.1 talijanskog nacionalnog panela gradana i
gradanki) poticanje mladih na ucenje prirodoslovnih predmeta; (preporuka br. 1.5 talijanskog
nacionalnog panela gradana i gradanki)

17. smanjenje birokracije, kada nije neophodna (dozvole, certifikati); (preporuka br. 2.1 talijanskog
nacionalnog panela gradana i gradanki)

18. borba protiv krivotvorenja i nepostenog trziSnog natjecanja; (preporuka br. 2.4 talijanskog
nacionalnog panela gradana i gradanki)

19. osiguranje veceg sudjelovanja novoosnovanih poduzeca i MSP-ova u inovacijskim projektima jer
se time povecavaju njihova inovacijska snaga, konkurentnost i umreZavanje; (internetska
platforma, rasprave)

20. konsolidacija i zastita jedinstvenog trZiSta trebali bi ostati prioritet; mjere i inicijative na razini EU-a
i nacionalnoj razini ne bi smjele biti Stetne za jedinstveno trZiste i trebale bi doprinijeti slobodnom
protoku ljudi, robe, usluga i kapitala; (rasprave)

21. nove politicke inicijative EU-a trebale bi prodi ,provjeru konkurentnosti” kako bi se analizirao
njihov ucinak na poduzeca i njihovo poslovno okruzenje (troSak poslovanja, inovacijski kapacitet,
medunarodna konkurentnost, jednaki uvjeti itd.); takva je provjera u skladu s Pariskim
sporazumom, ciljevima odrzZivog razvoja, ukljuujué¢i rodnu ravnopravnost, te se njome ne
ugrozava zastita ljudskih, socijalnih i radnickih prava ni standardi zastite okoliSa i potrosaca; u tu
svrhu predlazemo i osnivanje europskog savjetodavnog tijela za konkurentnost koje bi trebalo
pratiti nacin na koji se provodi provjera konkurentnosti i posebno procijeniti kumulativni u¢inak
zakonodavstva te iznijeti prijedloge za poboljSanje odgovarajuc¢ih okvirnih uvjeta za
konkurentnost poduzeca iz EU-a; to bi tijelo u svoje upravljanje trebalo ukljuditi organizirano
civilno drustvo i socijalne partnere. (rasprave)

13. Prijedlog: *kljuciva trzista rada

Cilj: Predlazemo poboljSanje funkcioniranja trZiSta rada kako bi se osigurali pravedniji radni uvjeti i
promicali rodna ravnopravnost te zaposljavanje mladih i pripadnika ranjivih skupina. EU, drZave ¢lanice
i socijalni partneri moraju raditi na iskorjenjivanju siromastva unato¢ zaposlenju, rijesiti pitanje prava
radnika koji rade putem platformi, zabraniti neplacena pripravnistva i osigurati pravednu mobilnost
radne snage u EU-u. Moramo promicati socijalni dijalog i kolektivho pregovaranje. Moramo osigurati
potpunu provedbu europskog stupa socijalnih prava, ukljucujuéi njegove relevantne glavne ciljeve za
2030. na razini EU-a te na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini u podrucjima , jednakih mogucnosti
i pristupa trzistu rada” i ,pravednih radnih uvjeta”, uz posStovanje nadleZnosti i nacela supsidijarnosti i
proporcionalnosti, te ukljuciti Protokol o socijalnom napretku u Ugovore. Pritom bi trebalo postovati
nacionalne tradicije i autonomiju socijalnih partnera te suradivati s civilnim drustvom. Taj bi se cilj
mogao posti¢i mjerama u nastavku:

Mjere:
1. osiguravanje da se zakonskim minimalnim plaéama jamc¢i da svaki radnik moze zaradivati dovoljno
da si osigura pristojnu kvalitetu Zivota koja je slicha u svim drzavama c¢lanicama; trebalo bi utvrditi

10 preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavnom temelji: Europski panel gradana i gradanki br. 1: 1, 2, 7, 28,
30; Njemacka: 4.1, 4.2; Nizozemska: 4; Francuska: 6; Italija: 5.a.1, 5.a.4, 6.1, 6.2.
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jasne kriterije (npr. troSkovi Zivota, inflacija, Zivot iznad granice siromastva, prosjec¢na i medijalna
plac¢a na nacionalnoj razini) koje treba uzeti u obzir pri odredivanju razine minimalnih placa; razine
zakonskih minimalnih plada trebalo bi redovito preispitivati s obzirom na te kriterije kako bi se
zajamcila njihova primjerenost; posebnu pozornost trebalo bi posvetiti ucinkovitoj provedbi tih
pravila te praéenju i biljeZzenju poboljSanja Zivotnog standarda; istodobno bi trebalo ojacati i
promicati kolektivno pregovaranje diljem EU-a; (preporuke br. 1 i 30 europskog panela gradana i
gradanki, preporuka br. 4.2 njemackog nacionalnog panela gradana i gradanki, internetska
platforma)

2. analiza trenutacnog stanja provedbe i snaznija provedba Direktive o radnom vremenu (Direktiva
2003/88/EZ) i drugog relevantnog zakonodavstva kojim se osigurava zdrava ravnoteza izmedu
poslovnog i privatnog Zivota, imajuci u vidu nove nacionalne politike u ovom podrucju; (preporuka
br. 2 europskog panela gradana i gradanki)

3. uvodenje ili jacanje postojeéeg zakonodavstva kojim se ureduje takozvani ,pametan rad” i
poticanje poduzeéa na njegovo promicanje; (preporuka br. 7 europskog panela gradana i
gradanki) EU bi trebao osigurati pravo na iskljucivanje, uciniti vise kako bi se rijeSio problem
digitalnog jaza na radnom mjestu i procijeniti posljedice rada na daljinu za zdravlje, radno vrijeme
i uspjesnost poduzeca; potrebno je zajamciti pravednu digitalizaciju koja se temelji na ljudskim
pravima, poboljSanim radnim uvjetima i kolektivnom pregovaranju; (rasprave)

4. integriranje politika zapoSljavanja na razini EU-a gdje su aktivne politike trziSta rada i dalje klju¢ne
i sve uskladenije (preporuka br. 6.2 talijanskog nacionalnog panela gradana i gradanki), dok se
drzave clanice usredotocCuju na nastavak reformi kako bi stvorile povoljne uvjete za otvaranje
kvalitetnih radnih mjesta; (rasprave)

5. poduzimanje koraka kako bi se osiguralo da socijalna prava budu u potpunosti zasti¢ena i
zajamcena u slucaju sukoba s gospodarskim slobodama, medu ostalim uvodenjem protokola o
socijalnom napretku u Ugovore; (internetska platforma, rasprave)

6. osiguravanje rodne ravnopravnosti, u skladu sa strategijom EU-a za rodnu ravnopravnost za
razdoblje 2020. — 2025.; EU bi trebao nastaviti mjeriti napredak u podrucju rodne ravnopravnosti
s pomocu indeksa rodne ravnopravnosti (tj. stavova, razlike u placama, zaposljavanja,
rukovodenija itd.), svake godine pratiti strategiju i biti transparentan u odnosu na postignuca,
poticati razmjenu stru¢nog znanja i najboljih praksi te eventualno uspostaviti izravni mehanizam
za povratne informacije gradana (npr. pravobranitelj); (preporuka br. 28 europskog panela
gradana i gradanki, preporuka br. 5.a.1 talijanskog nacionalnog panela gradana i gradanki)
potrebno je rijesiti problem razlike u placama izmedu spolova i uvesti kvote na visim poloZajima;
trebala bi postojati veéa potpora poduzetnicama u poslovnom okruzZenju i Zenama u podrucju
STEM-a; (rasprave)

7. promicanje zapoSsljavanja mladih, primjerice pruzanjem financijske pomo¢i poduzec¢ima, ali i
pruzanjem dodatne potpore poslodavcima i radnicima (preporuka br. 4 nizozemskog nacionalnog
panela gradana i gradanki) i potpore mladim poduzetnicima i mladim samozaposlenim
strucnjacima, primjerice pomocu obrazovnih alata i teajeva; (rasprave)

8. promicanje zaposljavanja skupina u nepovoljnom poloZaju (preporuka br. 4 nizozemskog
nacionalnog panela gradana i gradanki), posebno medu osobama s invaliditetom; (internetska
platforma)

9. promicanje zapoSljavanja i socijalne mobilnosti, a time i moguénost samoostvarenja i
samoodredenja; (preporuke br. 5.a.4 i 6.1 talijanskog nacionalnog panela gradana i gradanki);
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14.

mogla bi postojati dugorocna strategija kako bi se osiguralo da svi u nasim drustvima imaju
odgovarajuée vjestine za pronalazak posla i ostvarivanje svojih talenata, posebno mlada
generacija; (rasprave) vazno je ulagati u vjestine pojedinaca prilagodene promjenjivim potrebama
trziSta rada i promicati cjeloZivotno ucenje, medu ostalim, putem programa razmjene u svim
fazama Zivota, te osigurati pravo na cjeloZivotno ucenje i pravo na osposobljavanje; (preporuka
br. 6 francuskog nacionalnog panela gradana i gradanki, preporuka br. 4.1 njemackog nacionalnog
panela gradana i gradanki) u tu je svrhu potrebno ojacati suradnju izmedu poduzeca, sindikata i
pruzatelja strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. (rasprave)

Prijedlog: SnaZnije socijalne politike*

Cilj: Predlazemo smanjenje nejednakosti, borbu protiv socijalne iskljucenosti i suzbijanje siromastva.
Moramo uspostaviti sveobuhvatnu strategiju za borbu protiv siromastva koja bi, medu ostalim, mogla
ukljucivati pojacano Jamstvo za djecu i Garanciju za mlade, uvodenje minimalnih placa, zajednicki okvir
EU-a za programe minimalnog dohotka i pristojno socijalno stanovanje. Moramo osigurati potpunu
provedbu europskog stupa socijalnih prava, ukljucujuci njegove relevantne glavne ciljeve za 2030., na
razini EU-a te na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini u podrucju ,socijalne zastite i uklju¢enosti” uz
duZno postovanje odgovarajucih nadleznosti i nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti, te ukljuciti
Protokol o socijalnom napretku u Ugovore. Taj bi se cilj mogao posti¢i mjerama u nastavku:

Mijere:
1.

jaCanje nadleZnosti EU-a u socijalnim politikama i predlaganje zakonodavstva, uskladenog na
razini Unije, namijenjenog promicanju socijalnih politika i osiguravanju jednakosti prava, medu
ostalim u podrucju zdravlja, kojim se uzimaju u obzir dogovoreni propisi i minimalni zahtjevi na
cijelom podrudju; (preporuke br. 19 i 21 europskog panela gradana i gradanki) EU bi mogao
podupirati i dopunjavati politike drzava ¢lanica, medu ostalim predlaganjem zajednickog okvira
za minimalni dohodak kako bi se osiguralo da nitko ne bude zapostavljen; te bi se mjere trebale
provoditi u okviru potpune provedbe europskog stupa socijalnih prava i njegova akcijskog plana;
(rasprave)

neugrozavanje socijalnih prava (javno zdravlje, javho obrazovanje, politike rada); (preporuka
br. 4.a.1 talijanskog nacionalnog panela gradana i gradanki)

promicanje istrazivanja u podrucju socijalnih pitanja i zdravlja u EU-u u skladu s prioritetnim
smjernicama za koje se smatra da su od javnog interesa i koje su dogovorile drzave ¢lanice te
osiguravanje odgovarajuceg financiranja; to bi se djelomi¢no moglo ostvariti jaanjem suradnje u
svim podrucjima struc¢nosti te medu zemljama i medu obrazovnim ustanovama (fakultetima itd.);
(preporuka br. 20 europskog panela gradana i gradanki)

odobravanje pristupa zdravstvenim uslugama svim osobama mladima od 16 godina diljem EU-a u
slu¢aju da te usluge nisu dostupne u nacionalnom kontekstu; (rasprave)

osiguravanje da EU, zajedno sa socijalnim partnerima i nacionalnim vladama, podupire ciljani
pristup pristojnom socijalnom stanovanju za gradane, u skladu s njihovim posebnim potrebama;
u troskovima bi trebali sudjelovati privatni ulagaci, najmodavci, korisnici stambenih nekretnina,

11 preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavnom temelji: Europski panel gradana i gradanki br. 1: 19, 20, 21,
25; Italija: 4.a.1.
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15.

vlade drZava Clanica na sredisnjoj i lokalnoj razini te Europska unija. (preporuka br. 25 europskog
panela gradana i gradanki)

Prijedlog: Demografska tranzicija'?

Cilj: Predlazemo rjeSavanje izazova koji proizlaze iz demografske tranzicije, kao klju¢nog sastojka opce
otpornosti Europe, posebno niske stope nataliteta i stalnog starenja stanovnistva, osiguravanjem
potpore pojedincima tijekom cijelog Zivotnog ciklusa. To bi trebalo ukljucivati sveobuhvatno djelovanje
usmjereno na sve generacije, od djece i mladih do obitelji, radno sposobnog stanovnistva, starijih osoba
koje su i dalje spremne za rad te onih u mirovini ili onih kojima je potrebna skrb. Taj bi se cilj mogao
posti¢i mjerama u nastavku:

Mijere:
1.

osiguravanje kvalitetne, cjenovno pristupacne i dostupne skrbi za djecu diljem EU-a kako bi majke
i oCevi mogli sa sigurnoscu uskladiti svoj poslovni i obiteljski Zivot; to bi, prema potrebi, moglo
ukljucivati mogucnosti koristenja usluga skrbi o djeci na radnom mjestu ili u blizini radnog mjesta;
u nekim drzavama clanicama dostupna je i skrb preko nodi, Sto bi trebalo posluZiti kao primjer;
osim toga, to bi se moglo popratiti potpornim mjerama kao sto su snizene stope PDV-a na opremu
potrebnu za djecu; kljucno je sprijeciti siromastvo i socijalnu isklju¢enost djece; (preporuke br. 22
i 26 europskog panela gradana i gradanki) jacanje Jamstva za djecu, kojim se djeci kojoj je
potrebna pomoc¢ jamci pristup uslugama kao $to su obrazovanje i skrb, zdravstvena skrb, prehrana
i stanovanje, moglo bi biti instrument za postizanje tog cilja; (internetska platforma, rasprave)
uvodenje posebne potpore i zastite rada za mlade; takve mjere usmjerene na radno sposobno
stanovnistvo trebale bi ukljucivati pristup informacijama za majke i o¢eve o njihovu povratku na
posao; (preporuka br. 22 europskog panela gradana i gradanki) jacanje Garancije za mlade mogao
bi biti instrument za poboljsanje pristupa osoba mladih od 30 godina kvalitetnim ponudama za
zaposljavanje, trajno obrazovanje, naukovanje ili pripravnistvo; (rasprave)

promicanje prava na slobodno kretanje obrazovanja unutar Unije, medu ostalim uzajamnim
priznavanjem diploma, ocjena, vjestina i kvalifikacija; (rasprave)

poboljsanje zakonodavstva i njegove provedbe kako bi se osigurala potpora obiteljima u svim
drzavama ¢lanicama, na primjer u pogledu roditeljskog dopusta te doplataka za rodenje djeteta i
skrb o djeci; (preporuka br. 26 Europskog panela gradana i gradanki i preporuka br. 5.a.1
Talijanskog nacionalnog panela gradana i gradanki); pitanje stanovanja ima klju¢nu ulogu u
pruzanju potpore obiteljima i trebalo bi ga rijeSiti (internetska platforma, rasprave);
poduzimanje mjera kako bi se zajamcilo da sve obitelji uzivaju jednaka obiteljska prava u svim
drzavama c¢lanicama; to bi trebalo ukljucivati pravo na sklapanje braka i posvojenje; (preporuka
br. 27 Europskog panela gradana i gradanki);

promicanje fleksibilne dobi za umirovljenje uzimajuci u obzir specifi¢nu situaciju starijih osoba; pri
odredivanju dobi za umirovljenje trebala bi postojati diferencijacija ovisno o struci, cime se uzima
u obzir posebno zahtjevan rad, kako mentalno tako i fizicki; (preporuka br. 31 Europskog panela
gradana i gradanki i preporuka br. 5.a.1 Talijanskog nacionalnog panela gradana i gradanki);

12 preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavnom temelji: Europski panel gradana i gradanki br. 1: 21, 22, 23,
26, 27; Italija: 5.a.1.
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10.

sprecavanje siromastva u starijoj dobi uvodenjem minimalnih mirovina; za takve minimalne razine
trebalo bi uzimati u obzir Zivotni standard, prag siromastva i kupovnu moc¢ u odredenoj drzavi
¢lanici; (preporuka br. 21 Europskog panela gradana i gradanki);

jamcenje odgovarajuée socijalne i zdravstvene skrbi za starije osobe; pritom je vazno obuhvatiti i
skrb u zajednici i skrb u ustanovama; isto tako, mjerama se moraju uzeti u obzir i primatelji skrbi i
pruzatelji skrbi; (preporuka br. 23 Europskog panela gradana i gradanki);

osiguravanje odrzivog razvoja i demografske otpornosti regija koje zaostaju kako bi postale
dinamicnije i atraktivnije, medu ostalim u okviru kohezijske politike; (internetska platforma,
rasprave);

poduzimanje koordiniranih mjera na europskoj razini radi prikupljanja podataka razvrstanih
prema c¢imbenicima kao $to su rod i analiza demografskih trendova, razmjena najboljih praksi i
znanja te podupiranje drzava clanica u oblikovanju i provedbi odgovarajucih politika, medu
ostalim osnivanjem specijaliziranog tijela EU-a u tom podrucju (internetska platforma, rasprave).

16. Prijedlog: Fiskalne i porezne politike!?

Cilj: Predlazemo da EU promice ulaganja okrenuta buduénosti i usmjerena prema zelenoj i digitalnoj
tranziciji sa snaznom socijalnom i rodnom dimenzijom, uzimajudi takoder u obzir primjere instrumenta
Next Generation EU i instrumenta SURE. EU mora uzeti u obzir drustveni i gospodarski uc¢inak rata protiv
Ukrajine te vezu izmedu gospodarskog upravljanja EU-a i novog geopolitickog konteksta i ojacati vlastiti
proracun novim vlastitim sredstvima. Gradani Zele odmak od oporezivanja gradana i MSP-ova te
usredotocenje na utaju poreza, velike zagadivace i oporezivanje digitalnih divova, a istovremeno Zele
da EU podupire sposobnost drzava clanica i lokalnih vlasti da se same financiraju, kao i da ih podupire
pri koristenju sredstava EU-a. Taj bi se cilj trebao posti¢i mjerama u nastavku:

Mijere:
1.

uskladivanje i koordinacija poreznih politika u drzavama ¢lanicama EU-a kako bi se sprijecili utaja
i izbjegavanje pladanja poreza, izbjegle porezne oaze unutar EU-a i suzbilo premjestanje
proizvodnje unutar Europe, medu ostalim osiguravanjem da se odluke o poreznim pitanjima mogu
donositi kvalificiranom veéinom u Vije¢u EU-a; s druge strane, postoje preporuke panela gradana
u kojima se navodi da je oporezivanje u nadleznosti pojedinacnih zemalja koje imaju vlastite
cilijeve i posebne okolnosti; (preporuke br. 13 i 31 Europskog panela gradana i gradanki, preporuka
br. 4.b.3 Talijanskog nacionalnog panela gradana i gradanki, preporuka br. 2.3 Nizozemskog
nacionalnog panela gradana i gradanki);

promicanje suradnje medu drzavama ¢lanicama EU-a kako bi se osiguralo da sva poduzeéa u EU-u
plac¢aju svoj dio poreza; uvodenje zajedni¢ke osnovice poreza na dobit ili minimalne efektivne
stope (preporuka br. 3 Nizozemskog nacionalnog panela gradana i gradanki);

osiguravanje da poduzeda plaéaju porez ondje gdje ostvaruju dobit; (preporuka br. 13 Europskog
panela gradana i gradanki);

osiguravanje da se poreznom politikom podupire europska industrija i sprjecava gubitak radnih
mjesta u Europi; (preporuke br. 13 i 31 europskog panela gradana i gradanki);

13 preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavnom temelji: Europski panel gradana i gradanki 1.: 13, 31;
Nizozemska: 2.3; Italija: 4.b.3, 4.b.6; Litva: 9, 10.
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5. dodatno razmatranje zajednickog zaduZivanja na razini EU-a s ciljem stvaranja povoljnijih uvjeta
zaduZivanja, uz istodobno odrzavanje odgovornih fiskalnih politika na razini drzava ¢lanica;
(preporuka br. 9 Litavskog nacionalnog panela gradana i gradanki);

6. jaCanje nadzora nad apsorpcijom i upotrebom sredstava EU-a, medu ostalim na lokalnoj i
opcinskoj razini (preporuka br. 10 Litavskog nacionalnog panela gradana i gradanki).
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,,EU u svijetu”

17. Prijedlog: Smanjivanje ovisnosti EU-a o stranim akterima u strateskim gospodarskim sektorima

CILJ: Predlazemo da EU poduzme mjere kako bi ojacao svoju autonomiju u kljuénim strateskim
sektorima kao Sto su poljoprivredni proizvodi, strateSka ekonomska dobra, poluvodici, medicinski
proizvodi, inovativne digitalne i ekoloSke tehnologije te energetika. Taj bi se cilj trebao posti¢i mjerama

u nastavku:
Mjere:

1. poticanje aktivnosti istrazivanja, razvoja i inovacija te suradnje javnih i privatnih partnera u tom
podrucju;

2. zadrZavanje ambicioznog plana trgovinskih pregovora kojim se moZe doprinijeti izgradnji otpornosti
i diversifikaciji lanaca opskrbe, posebno za sirovine, uz istodobno ravnopravnije dijeljenje koristi od
trgovine i to s viSe partnera, Cime se ogranicava nasa izloZenost i ovisnost o malom broju potencijalno
riziénih dobavljacéa;*

3. povecanje otpornosti lanaca opskrbe EU-a s pomocu poticanja ulaganja u strateske sektore u EU-u,
stvaranja zaliha kriti¢nih proizvoda i uredaja te diversifikacije izvora opskrbe kriticnim sirovinama;

4. daljnja ulaganja u dovrSenje unutarnjeg trziSta te stvaranje jednakih uvjeta kako bi proizvodnja i
kupnja tih proizvoda u Europskoj uniji postala privlacnija;

5. potpora kojom se omogucuje da takvi proizvodi ostanu dostupni i cjenovno pristupacni europskim
potroSacima te da se smanji ovisnost izvana, primjerice uz pomo¢ strukturnih i regionalnih politika,
poreznih olaksica, subvencija, ulaganja u infrastrukturu i istraZivanja, jacanja konkurentnosti
MSP-ova, kao i obrazovnih programa kako bi se povezane kvalifikacije i radna mjesta koji su
relevantni za osiguravanje osnovnih potreba zadrZali u Europi;*®

6. program kojim se na europskoj razini podupiru mali lokalni proizvodadi u strateSkim sektorima diljem
drzava ¢lanica®®, uz ve¢u upotrebu programa i financijskih instrumenata EU-a, kao $to je InvestEU;

7. bolja suradnja medu drzavama ¢lanicama radi upravljanja rizicima u lancu opskrbe?’.

18. Prijedlog: Smanjivanje ovisnosti EU-a o stranim akterima u podrucju energije

CIU: Predlazemo da EU ostvari vecu autonomiju u podrucju proizvodnje i opskrbe energijom u
kontekstu zelene tranzicije koja je u tijeku i to s pomo¢u mjera u nastavku:

Mijere:

41z rasprava u Radnoj skupini i na plenarnoj skupstini.

5Vidjeti 1. preporuku Cetvrtog europskog panela gradana i gradanki, 2. preporuku Njemackog nacionalnog panela
gradana i gradanki, prvi panel ,,EU u svijetu”, te 1. preporuku Talijanskog nacionalnog panela gradana i gradanki,
skupina 2, dodatno razradenu u Radnoj skupini.

16 vidjeti 4. preporuku Cetvrtog europskog panela gradana i gradanki te 5. i 6. preporuku Talijanskog nacionalnog
panela gradana i gradanki, skupina 2, koje su dodatno razradene u Radnoj skupini.

17 vidjeti digitalnu platformu te 2. i 3. preporuku Talijanskog nacionalnog panela gradana i gradanki, skupina 2, koje
su dodatno razradene u Radnoj skupini.

20



27/4/2022

donosenje strategije za postizanje vece autonomije u vlastitoj proizvodnji energije; europsko tijelo
trebalo bi integrirati postojece europske agencije za energiju te koordinirati razvoj obnovljivih izvora
energije i promicati razmjenu znanja;*®

aktivna potpora projektima javnog prijevoza i energetske ucinkovitosti, paneuropska mreza brze
Zeljeznice i mreza prijevoza tereta, Sirenje opskrbe cistom i obnovljivom energijom (osobito
energijom sunca i vjetra) i alternativnih tehnologija (kao Sto su vodik ili proizvodnja energije iz
otpada), kao i promjena kulture u urbanim sredinama, odnosno prelazak s osobnih automobila na
javni prijevoz, car-sharing elektri¢nih automobila i bicikliranje;*®

jamcenje poStene i pravedne tranzicije te podupiranje, prije svega, ugroZenih gradana, koji se
suocavaju s najveéim izazovima u tranziciji prema klimatskoj neutralnosti i koji su ve¢ pogodeni
rastom cijena energije zbog energetske ovisnosti i nedavnog utrostrucenja cijena;

pojacana suradnja u pogledu ocjene upotrebe nuklearne energije u kontekstu aktualnog zelenog
prelaska na energiju iz obnovljivih izvora u Europi, uz razmatranje kolektivnih pitanja koja bi se njome
mogla rijesiti ili stvoriti, s obzirom na to da se mnoge driave clanice joS koriste nuklearnom
energijom;?°

suradnja s medunarodnim partnerima i njihovo obvezivanje na postizanje ambicioznijih ciljeva za
rjeSavanje problema klimatskih promjena na razli¢itim medunarodnim forumima, ukljuc¢ujuéi skupine
G7i G20;

povezivanje vanjske trgovine s mjerama klimatske politike (npr. pokretanje paketa ulaganja za
klimatski prihvatljive tehnologije i inovacije, ukljuujuci programe financiranja);*

zajednicka nabava uvezene energije i odrziva energetska partnerstva kako bi se smanjila ovisnost
Europe o uvozu energije, posebno u podrucju plina i nafte, te razvoj domacih izvora energije u EU-u.

19. Prijedlog: Utvrdivanje standarda unutar i izvan EU-a u podrucju trgovinskih i investicijskih
odnosa

CIL: Predlazemo da EU ojaca eticku dimenziju svojih trgovinskih i investicijskih odnosa, i to primjenom
sljedecih mjera:

1.

Mijere:

oCuvanje i reforma nase multilateralne strukture medunarodne trgovine utemeljene na pravilima te
partnerstva s demokratskim zemljama sli¢nih stavova;

djelotvorno i razmjerno zakonodavstvo EU-a kojim ¢e se osigurati da se standardi dostojanstvenog
rada u potpunosti primjenjuju u globalnim lancima vrijednosti, ukljucujuéi procese proizvodnje i
opskrbe u EU-u, te da je uvezena roba u skladu s kvalitativnim eti¢kim standardima, odrZivim razvojem
i standardima ljudskih prava, ukljucujuéi prava radnika i sindikata, pruzanje certifikacije za proizvode

18 vidjeti 14. preporuku Cetvrtog europskog panela gradana i gradanki, koja je dodatno razradena u Radnoj skupini.
19 vidjeti 2. preporuku Cetvrtog europskog panela gradana i gradanki te 4. preporuku Talijanskog nacionalnog
panela gradana i gradanki, skupina 2, dodatno razradenu u Radnoj skupini.

20 vidjeti 17. preporuku Cetvrtog europskog panela gradana i gradanki te 4. preporuku Talijanskog nacionalnog
panela gradana i gradanki, skupina 2, dodatno razradenu u Radnoj skupini.

2lyidjeti 1. preporuku Njemackog nacionalnog panela gradana i gradanki, prvi panel ,,EU u svijetu”, koja je dodatno
razradena u Radnoj skupini.
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koji su u skladu s tim zakonodavstvom EU-a?? te dijalog na razini EU-a u cilju informiranja i edukacije
o okolisnim i etickim posljedicama promjena politike u medunarodnoj trgovini;

ogranic¢enje uvoza i prodaje proizvoda iz zemalja koje dopustaju prisilni i djecji rad, crna lista poduzeda
koja se redovito aZurira i promicanje svijesti potrosaca o dje¢jem radu s pomocu informacija dobivenih
putem sluZbenih kanala EU-a;%

daljnje djelovanje i provedba poglavlja o odrZivom razvoju u sporazumima EU-a o slobodnoj trgovini,
ukljuéujuci moguénost primjene mehanizma koji se temelji na sankcijama, kao krajnje mjere;
reforma opéeg sustava povlastica EU-a kako bi se ukljucile stroge odredbe o uvjetovanosti i ucinkoviti
i primjereni postupci pracenja, izvjescivanja i dijaloga radi poboljSanja ucinka koji opci sustav
povlastica moZe imati na trgovinu, ljudska prava i razvoj u partnerskim zemljama, uz ukidanje
trgovinskih povlastica u slucaju neuskladenosti.

20. Prijedlog: Utvrdivanje standarda unutar i izvan EU-a u podrucju okolisnih politika

CIL: Predlazemo da EU ojaca okoliSnu dimenziju svojih trgovinskih odnosa, i to na sljedeée nacine:

Mjere:

1.

uskladivanje i jacanje ekoloskih oznaka te uvodenje obvezne ekoloSke ocjene koja bi se stavljala na
sve proizvode koje potrosaci mogu kupiti; ekoloska ocjena racunala bi se na temelju emisija iz
proizvodnje i prijevoza, kao i Stetnog sadrZaja, na osnovi popisa opasnih proizvoda; ekoloskom
ocjenom trebalo bi upravljati tijelo EU-a koje bi je trebalo i nadzirati;**

jacanje ekoloskih standarda za izvoz otpada i uvodenje stroZih kontrola i sankcija radi zaustavljanja
nezakonitog izvoza; EU bi trebao poticati drzave ¢lanice da recikliraju svoj otpad i da ga koriste za
proizvodnju energije;?

postavljanje cilja uklanjanja onecis¢uju¢e ambalaze preko promicanja manje kolicine ambalaze ili
ekoloski prihvatljivije ambalaZe;?® uspostava partnerstava sa zemljama u razvoju, podupiranje
njihove infrastrukture te uzajamno povoljnih trgovinskih sporazuma kako bi im se pomoglo u
prijelazu na zelene izvore energije;?’

nagradivanje zemalja koje primjenjuju visoke standarde odrzivosti nudeéi im daljnji pristup trzZistu
EU-a za njihovu odrzZivu robu i usluge, bilo jednostrano putem opceg sustava povlastica OSP+,
bilateralno putem dogovorenih trgovinskih sporazuma ili multilateralno putem inicijativa u okviru
Svjetske trgovinske organizacije.

21. Prijedlog: Donosenje odluka i kohezija unutar Unije

CIU: Predlazemo da EU poboljsa svoju sposobnost brzog donosenja djelotvornih odluka, posebno u
okviru zajednicke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP) nastupajuéi jednoglasno i kao istinski globalni
akter, projicirajuci pozitivnu ulogu u svijetu i pruzajuci odgovor na sve krize, posebno s pomocu mjera
u nastavku:

22 yfidjeti 3. preporuku Cetvrtog europskog panela gradana i gradanki, koja je dodatno razradena u Radnoj skupini.

23 Vidjeti 11. preporuku Cetvrtog europskog panela gradana i gradanki, koja je dodatno razradena u Radnoj skupini.
24 \idjeti 13. preporuku Cetvrtog europskog panela gradana i gradanki, koja je dodatno razradena u Radnoj skupini.
25 \idjeti 15. preporuku Cetvrtog europskog panela gradana i gradanki, koja je dodatno razradena u Radnoj skupini.
% vidjeti 16. preporuku Cetvrtog europskog panela gradana i gradanki, koja je dodatno razradena u Radnoj skupini.
27 vidjeti 12. preporuku Cetvrtog europskog panela gradana i gradanki, koja je dodatno razradena u Radnoj skupini.
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Mjere:

1. promjena nacina odlucivanja o pitanjima o kojima se sada odlucuje jednoglasno, posebice u podrucju
ZVSP-a, u odludivanje kvalificiranom veéinom;?

2. temeljenje suradnje u podrucju sigurnosne i obrambene politike na nedavno podrZzanom Strateskom
kompasu i koristenje Europskog instrumenta mirovne pomodi;*

3. jaéanje uloge Visokog predstavnika kako bi se osiguralo da EU nastupa jednoglasno®;

4. usuglasavanje snazne vizije i zajednicke strategije kako bi se ucvrstilo jedinstvo EU-a i njegova
sposobnost za dono$enje odluka te kako bi se EU pripremio za daljnje prosirenje;3!

5. brza ratifikacija nedavno sklopljenih trgovinskih sporazuma, pri ¢emu ne treba iskljuciti odgovarajuce
provjere i rasprave.

22. Prijedlog: Transparentnost EU-a i njegovi odnosi s gradanima

CIU: Predlazemo da EU, prije svega svojim djelovanjem na medunarodnoj razini, ukljucujuci i trgovinske
pregovore, poboljsa svoju dostupnost gradanima boljim informiranjem, obrazovanjem, sudjelovanjem
gradana i transparentnosc¢u svojeg djelovanja, posebno s pomocu mjera u nastavku:

Mijere:

1. jacanje veza s gradanima i lokalnim institucijama kako bi se poboljsala transparentnost te kako bi se
doprlo do gradana i ostvarila bolja komunikacija i savjetovanje s njima u vezi s konkretnim
inicijativama na razini EU-a te na medunarodnoj razini;>?

2. vece sudjelovanje gradana u medunarodnoj politici EU-a i izravna dogadanja za ukljudivanje gradana,
kao $to je Konferencija o buduénosti Europe, organizirana na nacionalnoj, lokalnoj i europskoj razini®?

te aktivno sudjelovanje organiziranog civilnog drustva 3%

3. pruzanje pune potpore svih relevantnih dionika gradanima koji se odluce ukljuciti u organizirane
organizacije civilnog drustva, kao $to su to ucinili u slucaju bolesti COVID-19 i u slu¢aju Ukrajine;

6. dodjela posebnog proracuna za razvoj edukacijskih programa o funkcioniranju EU-a i njegovim
vrijednostima koji bi se mogli predloziti drzavama ¢lanicama koje to Zele kako bi ih mogle integrirati
u svoje kurikulume (osnovne i srednje Skole te sveucilista); uz to, studentima koji Zele studirati u
drugoj europskoj zemlji kroz program Erasmus mogao bi se ponuditi poseban tecaj o EU-u i njegovu
funkcioniranju; studenti koji odaberu taj tecaj imali bi prednost u dodjeli navedenih programa
Erasmus;

4. unapredenje medijske strategije ve¢om vidljivoséu na drustvenim medijima i aktivho promicanje
svojih sadrZaja te poticanje inovacije preko promicanja pristupaénih europskih drustvenih medija.>®

2 vidjeti 21. preporuku Cetvrtog europskog panela gradana i gradanki, koja je dodatno razradena u Radnoj skupini.
2 Vidjeti digitalnu platformu, koja je dodatno razradena u Radnoj skupini.

30 vidjeti digitalnu platformu, koja je dodatno razradena u Radnoj skupini.

31 vidjeti 26. preporuku Cetvrtog europskog panela gradana i gradanki, koja je dodatno razradena u Radnoj skupini.
32 vidjeti 18. preporuku Cetvrtog europskog panela gradana i gradanki, koja je dodatno razradena u Radnoj skupini.
33 vidjeti 19. preporuku Cetvrtog europskog panela gradana i gradanki, koja je dodatno razradena u Radnoj skupini.
34 vidjeti 19. preporuku Cetvrtog europskog panela gradana i gradanki, koja je dodatno razradena u Radnoj skupini.
3 vidjeti 25. preporuku Cetvrtog europskog panela gradana i gradanki.

23



27/4/2022

23. Prijedlog: EU kao snazan akter na svjetskoj sceni u podrucju mira i sigurnosti

CILJ: Predlazemo da EU nastavi promicati dijalog te jamciti mir i medunarodni poredak utemeljen na
pravilima,?® jaajuéi multilateralizam i oslanjajuéi se na dugogodi$nje mirovne inicijative EU-a koje su
pridonijele dodjeli Nobelove nagrade EU-u 2012. godine, jacajuci pritom svoju zajednicku sigurnost
mjerama u nastavku:%’

Mjere:

1.

zajednicke oruZane snage koje bi se koristile za samoobranu i spre¢avanje agresivhog vojnog
djelovanja bilo koje vrste, s moguénos$cu pruzanja potpore u kriznim vremenima, uklju€ujuci prirodne
katastrofe; te bi se snage mogle razmjestati izvan europskih granica u izvanrednim okolnostima i po
moguénosti u okviru zakonitog mandata Vijeca sigurnosti UN-a, a prema tome u skladu s
medunarodnim pravom,® bez nadmetanja ili preklapanja s NATO-om, postujudi razli¢ite nacionalne
odnose s NATO-om te uz provedbu ocjenjivanja odnosa EU-a i NATO-a u kontekstu rasprave o
strateskoj autonomiji EU-a;

preuzimanje vodece uloge u izgradnji svjetskog sigurnosnog poretka nakon rata u Ukrajini na temelju
nedavno usvojenog Strateskog kompasa;

zastita svojih strateskih istraZivanja i kapaciteta u prioritetnim sektorima kao sto su svemirski sektor,
kibersigurnost, medicinski sektor i okoli$;>°

jaCanje operativnih kapaciteta kako bi se zajamcila djelotvornost klauzule o uzajamnoj pomodi iz
¢lanka 42. stavka 7. Ugovora o Europskoj uniji, kojom se pruza adekvatna zastita EU-a svakoj drZavi
¢lanici koju napadne treca zemlja;

promisljanje o tome kako se boriti protiv dezinformacija i propagande na objektivan nacin i s pomocu
¢injenica.

24. Prijedlog: EU kao snazan akter na svjetskoj sceni u podrucju izgradnje odnosa

CIL: Predlazemo da EU u svojim odnosima s tre¢im zemljama poduzme sljedeé¢e mjere:

Mjere:

1.

bolje iskoristiti svoju kolektivhu politicku i gospodarsku vaZznost, nastupajuéi jednoglasno i
ujedinjeno, pri cemu pojedine drZzave clanice ne bi smjele uzrokovati podjele u Uniji neprimjerenim
bilateralnim odgovorima;*°

ojacati svoju sposobnost sankcioniranja drzava, vlada, subjekata, skupina ili organizacija te
pojedinaca koji ne postuju temeljna nacela, sporazume i zakone EU-a te osigurati brzu provedbu i
izvrsenje vec postojecih sankcija; sankcije protiv tre¢ih zemalja trebale bi biti razmjerne djelovanju
koje ih je potaknulo, udinkovite i pravovremeno provedene;*

promicanje odrZive trgovine utemeljene na pravilima i istodobno otvaranje novih prilika za trgovinu
i ulaganja za europska poduzeca; iako su bilateralni sporazumi o trgovini i ulaganjima klju¢ni za

36 |z rasprava u Radnoj skupini i na plenarnoj skupstini.

37 Vidjeti izmjenu br. 2 Francuskog nacionalnog panela gradana i gradanki / nacionalnih dogadanja.

38 vidjeti 20. preporuku Cetvrtog europskog panela gradana i gradanki te 7. preporuku Talijanskog nacionalnog
panela gradana i gradanki, skupina 2, dodatno razradenu u Radnoj skupini.

3 vidjeti Izmjenu br. 2 francuskog nacionalnog panela gradana i gradanki

40 vidjeti 24. preporuku Cetvrtog europskog panela gradana i gradanki te 7. preporuku Talijanskog nacionalnog
panela gradana i gradanki, skupina 2, dodatno razradenu u Radnoj skupini.

41 vidjeti 22. preporuku Cetvrtog europskog panela gradana i gradanki, koja je dodatno razradena u Radnoj skupini.
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10.

promicanje europske konkurentnosti, potrebni su standardi i pravila kako bi se osigurali jednaki
uvjeti; EU mora ostati aktivan i pouzdan partner uz pomo¢ pregovaranja te sklapanja i provedbe
trgovinskih sporazuma kojima se takoder postavljaju visoki standardi odrZivosti;

sklapanje vaznih medunarodnih sporazuma o suradnji na razini EU-a, a ne na razini pojedinacnih
zemalja;*

reforma trgovinske i investicijske politike EU-a i ponovno pokretanje globalnog multilateralizama, ciji
su ciljevi otvaranje dostojanstvenih radnih mjesta te zastita temeljnih ljudskih prava, ukljucujudi
prava radnika i sindikata; ocuvanje okolisa i bioloske raznolikosti te uskladenost s Pariskim
sporazumom o klimatskim promjenama; zastita visokokvalitetnih javnih usluga; i jacanje europske
industrijske baze; EU bi trebao doprinijeti ponovnom pokretanju globalnog multilateralizma
dubinskom reformom utemeljenom na demokraciji i miru, solidarnosti i poStovanju ljudskih,
socijalnih i ekoloskih prava te jaanju uloge Medunarodne organizacije rada;

ukljucivanje borbe protiv trgovine ljudima i nezakonite imigracije te suradnje u pogledu eventualnih
repatrijacija u sporazume o suradnji i ulaganju s tre¢im zemljama;

uspostava partnerstava sa zemljama u razvoju, podupiranje njihove infrastrukture te sklapanje
uzajamno povoljnih trgovinskih sporazuma kako bi im se pomoglo u prelasku na zelene izvore
energije;*

razvoj ucinkovitije i ujedinjenije politike prema autokratskim i hibridnim rezimima te razvoj
partnerstava s organizacijama civilnog drustva u takvim zemljama;

povecanje sredstava za misije EU-a za promatranje izbora;

pruzanje vjerodostojne perspektive u pogledu pristupanja za zemlje kandidatkinje i potencijalne
kandidatkinje kako bi se poticao mir i stabilnost u Europi te kako bi se postiglo blagostanje za milijune
Europljana.*

NAPOMENA: Nekoliko ¢lanova radne skupine smatra da prijedlozi Smanjivanje ovisnosti EU-a o stranim
akterima u podrucju energije i Transparentnost EU-a i njegovi odnosi s gradanima i drzavama ¢lanicama

spadaju u djelokrug drugih radnih skupina. Neki su ¢lanovi Zeljeli skrenuti pozornost na druge alternative
jednoglasnom odlucivanju u Vije¢u, uz glasovanje kvalificiranom veéinom, kao $to su promjenjiva
geometrija, izuzeca i pojacana suradnja. Neki su se ¢lanovi radne skupine zalagali za to da se u prijedlogu
Utvrdivanje standarda unutar i izvan EU-a u podrucju trgovinskih i investicijskih odnosa umjesto termina
'eticki' koristi termin 'odrZivi'. Razlikuju se stajalista o tome treba li pristupanje novih drzava ¢lanica i dalje
biti uvjetovano jednoglasnim dogovorom svih drzava clanica. Misljenja su se razlikovala i po pitanju

postojanja zajednickih oruzanih snaga. Dva ¢lana spomenula su mogucnost irskog jedinstva u sluéaju da
Sjeverna Irska za to glasa u skladu s odredbama Sporazuma na Veliki petak, te da EU treba biti spreman
za takvu moguénost.

42 vidjeti preporuku br. 1 Nizozemskog nacionalnog panela gradana i gradanki o temi ,,EU u svijetu”.
43 Vidjeti digitalnu platformu i plenarne rasprave, dodatno razradene u Radnoj skupini.
4 vVidjeti digitalnu platformu, koja je dodatno razradena u Radnoj skupini.
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LVrijednosti i prava, vladavina prava, sigurnost”

25. Prijedlog: Vladavina prava, demokratske vrijednosti i europski identitet*

Cilj: Sustavno podupirati vladavinu prava u svim drzavama ¢lanicama, i to narocito primjenom
sljedec¢ih mjera:

Mijere:

1.

osigurati da vrijednosti i nacela sadrzana u Ugovorima EU-a i Povelji Europske unije o temeljnim
pravima nisu predmet pregovora te da ostaju ireverzibilni i uvjet sine qua non za ¢lanstvo i pristup
EU-u; vrijednosti EU-a moraju se u potpunosti postovati u svim drzavama clanicama, izmedu ostalog
kako bi mogle biti medunarodni standard i faktor privla¢nosti putem diplomacije i dijaloga; prosirenje
EU-a ne bi smjelo ugroZavati pravnu steevinu EU-a u pogledu temeljnih vrijednosti i prava gradana;*
pribliZiti europske vrijednosti gradanima EU-a, primjerice interaktivnijim i izravnijim angaZzmanom; u
tu bi svrhu europsko gradanstvo trebalo ojacati, primjerice, statutom o europskom gradanstvu kojim
se gradanima osiguravaju konkretna prava i slobode, kao i statutom europskih prekograni¢nih
udruzZenja i neprofitnih organizacija; europske vrijednosti trebalo bi promicati i s pomocu , paketa za
upoznavanje”, kojim bi se gradanima pruzali didakticki elementi i informativni materijali; naposljetku,
daljnjim ulaganjima EU-a trebalo bi razviti europsku javnu sferu, ukljucujuéi audiovizualne i
internetske medije, poboljSati postojece medijske centre EU-a te dodatno podrzati vise od 500
lokalnih europskih ureda za vezu; %’

Povelja EU-a o temeljnim pravima trebala bi biti univerzalno primjenjiva i izvrSiva; nadalje, trebalo bi
organizirati godiSnje konferencije o vladavini prava (nakon objave Komisijina izvjes¢a o vladavini
prava) s delegacijama iz svih drZava clanica u kojima bi sudjelovali nasumi¢no izabrani gradani iz
raznolikih skupina, drzavni sluzbenici, parlamentarni zastupnici, lokalne vlasti, socijalni partneri i
civilno drustvo; takoder bi trebalo dodatno podupirati organizacije, ukljucujuci civilno drustvo, koje
promidu vladavinu prava na terenu;*®

ucinkovito primjenjivati i evaluirati podrucja primjene Uredbe o uvjetovanosti i drugih instrumenata
vladavine prava te razmatrati prosirenja na nova podrucja bez obzira na njihovu vaznost za proracun
EU-a; za kaZnjavanje krsenja vladavine prava u obzir bi trebalo uzeti sve potrebne pravne moguénosti,
ukljuéujuéi izmjene Ugovora;*

podupirati obrazovne i medijske programe u kojima su vrijednosti EU-a dio integracijskog procesa
migranata i u okviru kojih se poticu interakcije izmedu migranata i gradana EU-a kako bi se osigurala
uspjesSna integracija migranata u drustva EU-a i stvorila osvijeStenost medu gradanima EU-a o
pitanjima povezanima s migracijama®®.

4 Preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavnom temelji: Europski panel gradana i gradanki 2 (ECP2): 10, 11,
14, 30; Belgijski nacionalni panel gradana i gradanki: 1.3.1, 1.4.2, 1.4.3; Njemacki nacionalni panel gradana i
gradanki: 5.1, 5.2; Nizozemski nacionalni panel gradana i gradanki: 1.2.

46 preporuka br. 14 Europskog panela gradana i gradanki br. 2. Preporuka belgijskog nacionalnog panela gradana i
gradanki br. 1.3.1, 1.4.2 i 1.4.3. Preporuka nizozemskog panela gradana i gradanki br. 1.2.

47 Preporuka br. 11 Europskog panela gradana i gradanki br. 2. Preporuka njemackog panela gradana i gradanki
br.5.1i5.2. Rasprava u radnoj skupini.

8 preporuka br. 11 Europskog panela gradana i gradanki br. 2. Rasprava u radnoj skupini. Plenarna rasprava.

49 preporuka br. 10 Europskog panela gradana i gradanki br. 2.

50 preporuka br. 30 Europskog panela gradana i gradanki br. 2.
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26. Prijedlog: Zastita podataka®?

Cilj: Zajamciti politiku postupanja s podacima koja ¢e pruzati vecu zastitu i biti usmjerena na gradane,
i to narocito primjenom sljede¢ih mjera:

Mjere:

1.

provesti postojece zakonodavstvo o privatnosti podataka i revidirati ga kako bi se prema potrebi
ocijenila moguénost uvodenja jacih provedbenih mehanizama za subjekte koji obraduju osobne
podatke, Sto je trenutacno u nadleZnosti neovisnih nacionalnih tijela za zaStitu podataka, uz
postovanje nacela supsidijarnosti; takvi bi se subjekti trebali kaZnjavati stroZe nego Sto to predvida
tekuéa provedba uredbe, i to razmjerno njihovom godisnjem prometu (do 4 %), eventualno
uvodenjem zabrane poslovanja, a trebali bi i podlijegati godi3njoj neovisnoj reviziji;>>

dati viSe ucinka nacelu integrirane privatnosti, primjerice ocjenjivanjem i uvodenjem lako razumljivih,
sazetih i korisnicima prilagodenih uskladenih obrazaca za privolu u pogledu obrade podataka u kojima
se jasno navodi Sto je potrebno, a Sto nije; korisnici moraju modi dati ili povuéi privolu za obradu
podataka na jednostavan, brz i trajan nacin;>*>

ocijeniti i uvesti, moguée u Opcu uredbu EU-a o zastiti podataka, jasnija pravila za obradu podataka
maloljetnika, koja ¢e pruzati vedu zasStitu i sadrZavati posebnu kategoriju osjetljivih podataka
maloljetnika i uskladivanje dobne granice za privolu unutar drzava ¢lanica EU-a; iako provedba propisa
o privatnosti i osvjeStavanje javnosti s tim u vezi trebaju ostati u nadleznosti drzava €lanica, ukljucujudi
u okviru vise razine ulaganja i daljnjih sredstava na nacionalnoj razini, EU bi trebao imati veéu ulogu i
izraditi, primjerice, kompetencije EU-a u podruéju gradanskog obrazovanja o zastiti podataka;>®

bolje provesti kriterije prihvatljivosti za europska i nacionalna tijela za zaStitu podataka u pogledu
kvalifikacija i prikladnosti kako bi se osigurala najvida razina neovisnosti njihovih ¢lanova.>”>®

27. Prijedlog: Mediji, laZne vijesti, dezinformacije, provjera &injenica, kibersigurnost>®

Cilj: Suzbijati dezinformacije dodatnim promicanjem medijske neovisnosti i pluralizma te medijske
pismenosti, i to narocito sljede¢im mjerama:

Mijere:

51 preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavnom temelji: Europski panel gradana i gradanki br. 2: 7, 8, 9;
Nizozemski nacionalni panel gradana i gradanki: 1.3, 4.3.

52 preporuka br. 7 Europskog panela gradana i gradanki br. 2. Rasprava u radnoj skupini.

53 Temom se bavila i Radna skupina za digitalnu transformaciju.

54 Preporuka br. 9 Europskog panela gradana i gradanki br. 2.

5 Temom se bavila i Radna skupina za digitalnu transformaciju.

%6 Preporuka br. 8 Europskog panela gradana i gradanki br. 2. Preporuka Nizozemskog panela gradana i gradanki
br.1.3i4.3.

57 Preporuke br. 7,8 Europskog panela gradana i gradanki br. 2.

58 Temom se bavila i Radna skupina za digitalnu transformaciju.

59 Preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavhom temelji: Europski panel gradana i gradanki br. 2: 5, 12, 13,
17, 28; Belgijski nacionalni panel gradana i gradanki: 1.5.1, 2.1.1 do 2.4.3; Nizozemski nacionalni panel gradana i
gradanki: 3.1.
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uvesti zakonodavstvo kojim ¢ée se prijetnje medijskoj neovisnosti rjeSavati s pomocéu minimalnih
standarda na razini EU-a, ukljucujuéi preispitivanje poslovnih modela medija kako bi se osigurali
integritet i neovisnost medijskog trZista EU-a;®°

strogo provoditi pravila trziSnog natjecanja EU-a u medijskom sektoru kako bi se sprijecili veliki
medijski monopoli i osigurao medijski pluralizam i neovisnost od neprimjerenog politickog,
korporativnog i/ili vanjskog uplitanja; takoder bi trebalo promicati kvalitetno novinarstvo s utvrdenim
visokim eti¢kim i samoregulatornim standardima;®!

osnovati tijelo EU-a nadleZno za rjeSavanje i suzbijanje ciljanih dezinformacija i uplitanja, povecati
informiranosti o stanju i osnaZiti organizacije za provjeru Cinjenica i neovisne medije; takoder bi
trebalo aktivnije podupiratii promicati telefonske linije i internetske stranice, kao sSto je Europe Direct,
na kojima gradani i nacionalni mediji mogu zatraZiti i dobiti provjerene informacije o europskoj politici
i politikama; 6253

promicati medijsku pismenost gradana i svijest o dezinformacijama i nenamjernom Sirenju laznih
vijesti, medu ostalim obveznim tecajevima u sSkoli; drzave ¢lanice takoder bi trebalo poticati da u tu
svrhu osiguraju odgovarajuée ljudske i financijske resurse; %

iskoristiti postojece inicijative, npr. Kodeks dobre prakse u suzbijanju dezinformacija i Europski
opservatorij za digitalne medije (EDMO), i od internetskih platformi traZiti da se jasno ocituju o
algoritmima kojima se sluze (i korisnicima ostave moguénost da odluce hoce li biti podvrgnuti tim
algoritmima) i o rizicima od dezinformiranja kojima su izloZeni korisnici, Stitec¢i pritom pravo na

slobodu govora i pravo na privatnost.5°%®

28. Prijedlog: Mediji, lazne vijesti, dezinformacije, provjera Cinjenica, kibersigurnost (bis)

Cilj: Snaznija uloga EU-a u suzbijanju kibersigurnosnih prijetnji, i to narocito primjenom sljedecih
mjera:

Mijere:

60 preporuka br. 5 Europskog panela gradana i gradanki br. 2. Preporuka Belgijskog panela gradana i gradanki
br. 2.1.1. Preporuka Nizozemskog panela gradana i gradanki br. 3.1.

61 preporuka br. 12 Europskog panela gradana i gradanki br. 2. Preporuka Belgijskog panela gradana i gradanki
2.1.4.

62 preporuke br. 17 i 28 Europskog panela gradana i gradanki br. 2. Preporuka Belgijskog nacionalnog panela
gradana i gradanki br. 1.5.1, 2.1.3, 2.2.1, 2.2.2.

53 Temom se bavila i Radna skupina za digitalnu transformaciju.
64 Preporuka br. 5i 28 Europskog panela gradana i gradanki br. 2. Preporuka Belgijskog panela gradana i gradanki
2.3.2,2.3.3.

85 Preporuka br. 28 Europskog panela gradana i gradanki br. 2. Preporuka Belgijskog panela gradana i gradanki
2.3.1,2.4.1,2.4.2.

% Temom se bavila i Radna skupina za digitalnu transformaciju.
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1. osnatziti Agenciju EU-a za kibersigurnost (ENISA) kako bi se dodatno zastitili pojedinci, organizacije i
institucije od povreda kibersigurnosti i upotrebe umjetne inteligencije u kriminalne svrhe; istodobno
bi trebalo zastititi privatnost podataka i zastitu osobnih podataka; 7 %

2. poboljsati koordinaciju izmedu nacionalnih tijela za kibersigurnost i ulagati dodatne napore da se
pravila EU-a ispravno provode na nacionalnoj razini.®*”®

29. Prijedlog: Borba protiv diskriminacije, jednakost i kvaliteta Zivota’*

Cilj: Poduzeti mjere za uskladivanje Zivotnih uvjeta diljem EU-a i poboljSanje socioekonomske
kvalitete Zivota gradana EU-a, i to narocito primjenom sljede¢ih mjera:

Mijere:

1. uz savjetovanje sa stru¢njacima i socijalnim partnerima, razviti transparentne pokazatelje kvalitete
Zivota, ukljucujuci gospodarske i socijalne kriterije te kriterije viadavine prava, kako bi se utvrdio jasan
i realistian vremenski okvir za podizanje socijalnih standarda i postizanje zajednicke socioekonomske
strukture EU-a, medu ostalim provedbom europskog stupa socijalnih prava; trebalo bi ih ukljuditi u
okvir gospodarskog upravljanja i postupak europskog semestra;’?”3

2. povecatiiolaksatiizravno javno ulaganje u obrazovanje, zdravstvo, stanovanje, fizicku infrastrukturu,
skrb o starijim osobama i osobama s invaliditetom; dodatnim ulaganjima trebalo bi zajamciti i
odgovarajuéu ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota za gradane; takva bi se ulaganja trebala
provoditi na potpuno transparentan nadin, ¢ime bi se omogudilo praéenje cijelog postupka;’*

3. poticati oporezivanje velikih korporacija, oteZati pristup poreznim oazama i opcenito eliminirati takve
oaze unutar EU-a s ciljem povedanja javnih ulaganja u prioritetna podrucja kao $to su obrazovanje
(stipendije, Erasmus) i istraZivanje; borba protiv utaje poreza diljem EU-a takoder bi trebala biti nacin
za prikupljanje sredstava za javno financirane inicijative;”>’®

4. uspostaviti, na razini EU-a, antidiskriminacijske kriterije na trzistu rada i stimulirati privatna poduzeéa
da zaposljavaju osobe koje su najc¢esce izlozene diskriminaciji (mladi, starije osobe, Zene, manjine),
medu ostalim subvencijama te, kao drugi korak, privremenim kvotama; u tom bi pogledu trebalo
tijesno suradivati sa socijalnim partnerima; takoder bi zakonom trebalo sprijeciti diskriminaciju izvan
trZidta rada te promicati ravnopravnost;’’

5. osigurati osnivanje i poticanje cjenovno pristupacnih djecjih vrtiéa, i u javnom i u privatnom sektoru,
te besplatne skrbi o djeci za one kojima je potrebna.”®

57preporuka br. 13 Europskog panela gradana br. 2.

%8 Temom se bavila i Radna skupina za digitalnu transformaciju.

59preporuka br. 13 Europskog panela gradana br. 2.

7 Temom se bavila i Radna skupina za digitalnu transformaciju.

71 preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavhom temelji: Europski panel gradana i gradanki br. 2: 1, 2, 21, 22,
23; Nizozemski nacionalni panel gradana i gradanki: 1.1.

72preporuka br. 22 Europskog panela gradana br. 2. Rasprava u radnoj skupini.

73 Temom se bavila i Radna skupina za snaZnije gospodarstvo, socijalnu pravdu i radna mjesta.

74 Preporuka br. 21 Europskog panela gradana i gradanki br. 2. Preporuka Nizozemskog panela gradana i gradanki
br. 1.1.

7> Preporuka br. 23 Europskog panela gradana i gradanki br. 2.

7® Temom se bavila i Radna skupina za shaZnije gospodarstvo, socijalnu pravdu i radna mjesta.

77 Preporuka br. 1 Europskog panela gradana i gradanki br. 2. Rasprava u radnoj skupini.

78 Preporuka br. 2 Europskog panela gradana i gradanki br. 2. Rasprava u radnoj skupini.
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30. Prijedlog: Prava Zivotinja, poljoprivreda”

Cilj: Poduzeti odlu¢ne mjere kako bi se promicala i zajamcila ekoloskija, klimatski orijentirana
poljoprivreda, i to narocito:

Mjere:

1.

utvrditi detaljne, mjerljive i vremenski definirane minimalne kriterije za zastitu Zivotinja iz uzgoja kako
bi se postigli viSi standardi dobrobiti Zivotinja u skladu s ciljevima odrZivosti, pri ¢emu se pristup treba
temeljiti na integriranom prehrambenom sustavu;8®!

uvesti financijske naknade za negativne vanjske ucinke poljoprivredne djelatnosti (npr. emisije
staklenickih plinova, upotreba pesticida, prekomjerna potrosnja vode, prijevoz na velike udaljenosti
itd.) na temelju njihova utjecaja na okolis; poljoprivredne proizvode koji se uvoze u EU takoder bi
trebalo ocjenjivati na toj osnovi, ukljucujuéi u kontekstu carina, kako bi se uklonila svaka konkurentska
prednost koja proizlazi iz niZih standarda zastite okoli$a;®

smanijiti subvencije za masovnu poljoprivrednu proizvodnju ako se njome ne doprinosi odrzivoj
tranziciji i preusmjeriti ta sredstva na pomo¢ okoliSho odrZivoj poljoprivredi, uz istodobno

osiguravanje cjenovno pristupaénih prehrambenih proizvoda.?38*

79 Preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavhom temelji: Europski panel gradana i gradanki br. 2: 3, 4, 6.
80 preporuka br. 3 Europskog panela gradana i gradanki br. 2.

81 Temom se bavila i Radna skupina za klimatske promjene i okolis.

82 preporuka br. 4 Europskog panela gradana i gradanki br. 2.

83 Preporuka br. 6 Europskog panela gradana i gradanki br. 2.

8 Temom se bavila i Radna skupina za klimatske promjene i okolis.
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,,Digitalna transformacija”

Europa mora postati svjetski predvodnik i postavljati standarde u digitalnoj transformaciji te pokrenuti
europski nacin izgradnje eti¢kog, transparentnog i sigurnog digitalnog drustva usmjerenog na Covjeka.
Ona mora zauzeti ambiciozan pristup i u potpunosti iskoristiti mogucnosti koje nudi digitalizacija, uz
istovremeno upravljanje rizicima i izazovima koje digitalizacija donosi. Digitalizacija utjeCe na sva podrucja
naseg drustva te se u svim tim podrucjima mora uzeti u obzir. U tom je kontekstu spomenuta Europska
deklaracija o digitalnim pravima i nacelima za digitalno desetljece te je predlozeno da se razmotri
moguénost buduce Povelje o digitalnim pravima.

Ruska agresija u Ukrajini samo je povecala relevantnost mnogih tocaka navedenih u prijedlozima, kao Sto
su potreba za digitalnim suverenitetom, veca usmjerenost na kiberobranu i zastita od dezinformacija.
Takoder je postalo jasno da sukobi danas imaju posljedice u digitalnoj sferi, Sto dovodi do novih pitanja
kao sto su dugorocne posljedice zapljene osobnih informacija i nelegitimna upotreba tih podataka u
buduénosti.

31. Prijedlog: Pristup digitalnoj infrastrukturi®

Cilj: Jednak pristup internetu temeljno je pravo svakog europskog gradanina. Smatramo da bi svi u
Europi u praksi trebali imati pristup internetu i digitalnim uslugama te da bi se digitalna infrastruktura
EU-a trebala unaprijediti s pomo¢u mjera navedenih u nastavku.

Mijere:

1. ulaganje u visokokvalitetne i inovativne europske digitalne infrastrukture (ukljucujuci razvoj 5G i 6G
mrezZa u Europi); (preporuke br. 40 i 47 Europskog panela gradana i gradanki br. 1, Prvi nizozemski
nacionalni panel gradana i gradanki)

2. osiguravanje brzog, cjenovno pristupacnog, sigurnog i stabilnog pristupa internetu svugdje u EU-u,
medu ostalim i u roamingu, pri ¢emu je prioritet dovesti internetske veze u ,bijele zone / mrtve zone”,
ruralna podrucja te udaljene i rubne regije kako bi se rijeSio problem digitalnog jaza medu drzavama
¢lanicama i unutar njih te osiguralo da nitko ne bude izostavljen; (preporuke br. 17 i 47 Europskog
panela gradana i gradanki br. 1, Prvi nizozemski nacionalni panel gradana i gradanki);

3. poticanje uvodenja digitalne i elektri¢ne infrastrukture i u javnim i u privatnim prostorima kako bi se
omogucdila upotreba elektriénih i autonomnih vozila; (rasprava u radnoj skupini)®

4. poduzimanje mjera kako bi se osiguralo posteno i otvoreno trziSno natjecanje te sprijecili monopoli,
ovisnost o pruzatelju usluga, koncentracija podataka i ovisnost o treéim zemljama u pogledu
infrastrukture i usluga, uz poboljsanje trZista iz perspektive potrosaca; (preporuka br. 17 Europskog
panela gradana i gradanki br. 1);

5. pobrinuti se za to da djeca, obitelji, starije osobe i ranjive skupine budu prioritet kad je rijec o pristupu
internetu i hardveru, posebno u pogledu pristupa obrazovanju, javnim uslugama i zdravlju; (preporuka
br. 17 Europskog panela gradana i gradanki br. 1 i rasprava u radnoj skupini);

6. poboljsanje digitalnog pristupa osnovnim javnim i privatnim uslugama i njihove dostupnosti za
gradane i poduzeca, primjerice kad je rije¢ o administrativnim postupcima, te osiguravanje ukljucivog

8 pPreporuke gradana na kojima se prijedlog uglavnom temelji: Europski panel gradana i gradanki br. 1: 17, 40, 47;
Nacionalni paneli gradana i gradanki — Prvi nizozemski nacionalni panel gradana i gradanki.

86 Vidjeti poveznicu na preporuku br. 38 Europskog panela gradana i gradanki br. 3 u vezi s infrastrukturom za
elektri¢na vozila.
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pristupa i podrske, primjerice uvodenjem korisnicke sluzbe za te usluge; (rasprava u radnoj skupini,
visejezicna digitalna platforma);

uskladivanje visokokvalitetnih digitalnih standarda i poboljSanje sigurne mobilnosti podataka kako bi
se olakSala prekograni¢na interoperabilnost; (rasprava u radnoj skupini, viSejezicna digitalna
platforma);

razmatranje ucinaka digitalne infrastrukture i digitalizacije na okolis kako bi digitalna transformacija
postala odrziva te u cilju postizanja zelenog digitalnog drustva (rasprava u radnoj skupini, viSejezi¢na
digitalna platforma).

32. Prijedlog: Digitalna pismenost i viestine koje osnaZzuju ljude®’

Cilj: Predlazemo da se EU pobrine za to da svi europski gradani imaju koristi od digitalizacije tako Sto ce
im se omoguciti stjecanje potrebnih digitalnih vjestina i prilika s pomocu mjera u nastavku.

Mijere:

1.

osiguravanje pristupa formalnom i neformalnom osposobljavanju i obrazovanju u podrucju digitalne
pismenosti i viestina, medu ostalim kroz skolski kurikulum, u svim fazama Zivota na temelju postojecih
inicijativa na europskoj razini, s posebnim naglaskom na ukljucivanju ranjivih skupina i starijih osoba,
poboljsanju digitalnih vjestina djece na nacin koji je uskladen s njihovim zdravim razvojem i na borbi
protiv digitalnih nejednakosti, ukljucujuéi digitalni rodni jaz; (preporuka br. 8 Europskog panela
gradana i gradanki br. 1, Talijanski nacionalni panel gradana i gradanki 5.2, rasprava u radnoj skupini)
osiguravanje zdrave uporabe interneta poticanjem drZava clanica da provedu osposobljavanje u
podrucju digitalnih vjeStina za sve dobne skupine sa standardnim programima i nastavnim planovima
utvrdenima na europskoj razini u vezis, primjerice, rizicima i moguénostima povezanima s internetom,
pravima korisnika interneta i pravilima ponasanja na internetu; (preporuka br. 47 Europskog panela
gradana i gradanki br. 1, rasprava u radnoj skupini)

poduzimanje svih potrebnih mjera kako bi se osiguralo da se starije osobe ne zapostave pri
digitalizaciji drustva i da im tehnologija bude dostupna i to poticanjem programa i inicijativa,
primjerice u obliku tecajeva prilagodenih njihovim potrebama; istodobno bi trebalo osigurati da se
osnovnim uslugama moZe pristupiti i osobno i nedigitalnim sredstvima; (preporuke br. 34 i 47
Europskog panela gradana i gradanki br. 1)

uvodenje europske certifikacije za digitalne vjeStine u Skolama kojom ¢e se mlade pripremiti za
buduce trziste rada; (preporuka br. 8 Europskog panela gradana i gradanki br. 1)

razvijanje inicijativa za osposobljavanje koordiniranih na razini EU-a radi prekvalifikacije i usavr$avanja
radnika kako bi ostali konkurentni na trZistu rada, uzimajuci posebno u obzir i kompetencije i vjeStine
potrebne u malim i srednjim poduzeéima te za osposobljavanje digitalnih stru¢njaka; (preporuka br. 8
Europskog panela gradana i gradanki br. 1 te rasprava u radnoj skupini)

jacanje svijesti o postojec¢im digitalnim platformama koje povezuju gradane s poslodavcima i pomaZzu
im da pronadu posao u EU-u, kao Sto je EURES; (preporuka br. 8 Europskog panela gradana i gradanki
br. 1)

povecanje ulaganja i napora za poticanje digitalizacije obrazovanja, ukljucujuéi visoko obrazovanje
(rasprava u radnoj skupini, visejezi¢na digitalna platforma).

87 Preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavnom temelji: Europski panel gradana i gradanki br. 1: 8, 34, 47,
nacionalni paneli gradana i gradanki — Italija 5.2.
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33. Prijedlog: Sigurno i pouzdano digitalno drustvo — kibersigurnost i dezinformacije®®

Cilj: Smatramo da bi EU, kako bi imao sigurno, otporno i pouzdano digitalno drustvo, trebao osigurati
ucinkovitu i brzu provedbu postojeceg zakonodavstva te imati viSe ovlasti za poboljsanje
kibersigurnosti, rjeSavanje problema nezakonitog sadrzaja i kiberkriminaliteta, suzbijanje i oporavak od
kiberprijetnji nedrzavnih aktera i autoritarnih drzava te suzbijanje dezinformacija uz pomoc¢ mjera u
nastavku.

Mijere:

1.

jacanje kapaciteta Europola / Europskog centra za borbu protiv kiberkriminaliteta u pogledu
financijskih i ljudskih resursa, ¢ime bi se omogucio proaktivniji pristup borbi protiv kiberkriminaliteta
i izgradnji zajednickih europskih kapaciteta za kiberobranu od napada velikih razmjera, medu ostalim
boljom suradnjom; (preporuka br. 39 Prvog europskog panela gradana i gradanki, Litavski nacionalni
panel gradana i gradanki br. 2.6, Prvi nizozemski nacionalni panel gradana i gradanki, rasprava u
radnoj skupini)

poduzimanje mjera potrebnih za spremnost na bilo kakve napade i prestanke rada sustava velikih
razmjera i brz oporavak od takvih incidenata, primjerice osiguravanjem otporne infrastrukture i
alternativnih komunikacijskih kanala; (rasprava u radnoj skupini)

osiguravanje slicnih sankcija te brze i ucinkovite provedbe u drZzavama c¢lanicama u slucaju
kiberkriminaliteta boljom koordinacijom lokalnih, regionalnih i nacionalnih centara i tijela za
kibersigurnost; (preporuka br. 39 Europskog panela gradana i gradanki br. 1)

poboljsanje digitalne pismenosti i kritickog razmisljanja kao nacina za suzbijanje dezinformacija,
internetskih prijetnji i govora mrznje te tamnih obrazaca (engl. dark patterns) i povlastenih cijena;
(rasprava u radnoj skupini)

borba protiv dezinformiranja uvodenjem zakonodavstva i smjernica na temelju kojeg ¢e internetske
platforme i poduzeca u podrucju drustvenih medija modi naci rjeSenje za ranjivost na dezinformacije
i provoditi mjere za transparentnost, ukljucuju¢i na primjer primjenu algoritama temeljenih na
umjetnoj inteligenciji koji mogu istaknuti pouzdanost informacija u drustvenim i novim medijima i
tako korisnicima osigurati izvore provjerenih informacija; pri upotrebi algoritama, krajnju kontrolu
nad postupcima donosenja odluka trebao bi i dalje imati ¢ovjek; (preporuka br. 46 Europskog panela
gradana i gradanki br. 1 te rasprava u radnoj skupini)

pruzanje podrske digitalnim platformama koje osiguravaju medijski pluralizam te resurse i inicijative
za procjenu vjerodostojnosti i nepristranosti informacija na tradicionalnim medijima (npr. televizija,
tisak, radio) i ostalim medijima uz puno postovanje nacela medijske slobode te koje gradanima pruzaju
informacije o kvaliteti vijesti. (preporuka br. 46 Europskog panela gradana i gradanki br. 1)

34. Prijedlog: Sigurno i pouzdano digitalno drustvo — zastita podataka®

Cilj: Promicemo suverenitet pojedinaca nad njihovim podacima te bolju osvijestenost i ucinkovitiju
primjenu i izvrSavanje postojecih pravila o zastiti podataka (GDPR) kako bi se poboljSala osobna
kontrola nad vlastitim podacima i ogranicila zlouporaba podataka s pomoéu mjera u nastavku.

8 preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavhom temelji: Europski panel gradana i gradanki br. 1: 39, 46,
Nacionalni paneli gradana i gradanki — Litavski nacionalni panel gradana i gradanki br. 2.6, Prvi nizozemski
nacionalni panel gradana i gradanki.

8 preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavnom temelji: Europski panel gradana i gradanki br. 1: 42, 43, 44,
45, nacionalni paneli gradana i gradanki — Drugi nizozemski nacionalni panel gradana i gradanki.
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Mjere:

1.

bolje objasnjavanje pravila o zastiti podataka (GDPR), povecanje transparentnosti i poboljSanje
komunikacije izradom smjernica za tekstove informiranog pristanka u kojima se upotrebljava
jednostavan i jasan jezik koji je razumljiv svima, ukljucujuéi vise vizualnih nacina davanja privole za
upotrebu podataka, popracenih informativnom kampanjom i osiguravanje potrebnih vjestina za one
koji obraduju podatke te savjetovanje za one kojima je potrebna pomo¢; (preporuke br. 42 i 45
Europskog panela gradana i gradanki br. 1, Drugi nizozemski nacionalni panel gradana i gradanki)
osiguravanje primjene postojec¢e zabrane automatske privole za ponovnu uporabu ili preprodaju
podataka; (preporuka br. 42 Europskog panela gradana i gradanki br. 1)

osiguravanje da se zahtjevi korisnika za trajno brisanje podataka rjeSavaju u utvrdenom vremenskom
okviru; (preporuka br. 42 Europskog panela gradana i gradanki br. 1)

pruzanje jasnih i Sto je moguce kracih informacija za korisnike o tome kako ¢e se i tko ¢e upotrebljavati
podatke; (preporuka br. 42 Europskog panela gradana i gradanki br. 1)

osiguravanje toga da neeuropska poduzeéa postuju europska pravila o zastiti podataka; (preporuke
br. 42 i 43 Europskog panela gradana i gradanki br. 1)

poticanje sustava certificiranja na razini EU-a koji bi odrazavao uskladenost s Opéom uredbom o zastiti
podataka na pristupacan, jasan i jednostavan nacin te koji bi bio vidljiv na internetskim stranicama i
platformama, a izdavao bi ga neovisni certifikator na europskoj razini; njime se ne bi smjelo stvarati
nerazmjerno optereéenje za mala i srednja poduzeda; (preporuka br. 44 Europskog panela gradana i
gradanki br. 1, rasprava u radnoj skupini)

osiguravanje ucinkovite i brze pomoci gradanima koji se suo€e s problemima u vezi s odlukama o
nesudjelovanju ili opozivom privole; u tu je svrhu potrebno bolje definirati nametljivo ponasanje te
razviti smjernice i mehanizme za odluke o nesudjelovanju i opoziv podataka te za utvrdivanje i
kaZnjavanje pocinitelja prijevara na europskoj razini; (preporuka br. 43 Europskog panela gradana i
gradanki br. 1 te rasprava u radnoj skupini)

uspostava sankcija, ukljucujuci novcane kazne razmjerne prometu poduzeca i ogranicenja poslovanja
poduzeca, kao Sto su nametanje privremenih ili trajnih zabrana neZeljene obrade podataka i
podrZzavanje njihove primjene od strane Europskog nadzornika za zastitu podataka i nacionalnih
agencija. (preporuke br. 42 i 43 Europskog panela gradana i gradanki br. 1 te rasprava u radnoj skupini)

35. Prijedlog: Digitalne inovacije za jacanije socijalnog i odrZivog gospodarstva®

Cilj: Predlazemo da EU promice mjere digitalizacije kojima se na pravedan i odrZiv nacin jacaju
gospodarstvo i jedinstveno trziSte, poveéava europska konkurentnost u podrucju tehnologije i inovacija,
poboljsava digitalno jedinstveno trZiste za poduzeca svih veli¢ina, a Europa postaje svjetski predvodnik
u digitalnoj transformaciji i digitalizaciji usmjerenoj na ljude, i to s pomo¢u mjera u nastavku.

Mijere:

1.

uvodenje odnosno jacanje zakonodavstva kojim se ureduje ,pametan rad”(usmjeren na covjeka)
uzimajuéi u obzir utjecaj na fizicko i mentalno zdravlje radnika, primjerice jamcenjem prava na
iskljucivanje; pristup usmjeren na ¢ovjeka trebao bi ukljucivati nacelo ,ljudskog nadzora”; (preporuka
br. 7 Europskog panela gradana i gradanki br. 1 te rasprava u radnoj skupini)®*

% preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavhom temelji: Europski panel gradana i gradanki br. 1: 7, 16, 17,
nacionalni paneli gradana i gradanki — Njemacka i Italija 1.3.
%1 Vidjeti poveznicu s Radnom skupinom za snaZznije gospodarstvo.
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10.

11.

zakonodavstvo EU-a kojim se poti¢e poduzeéa da budu drusStveno odgovorna i da zadrie
visokokvalitetna radna mjesta za ,pametan rad” u Europi, ¢ime se izbjegava preseljenje takvih radnih
mjesta u zemlje s nizim troSkovima; poticaji mogu biti financijski i/ili reputacijski te bi u njima trebalo
uzeti u obzir postojece medunarodno priznate okoliSne, socijalne i upravljacke kriterije; u tu svrhu EU
bi trebao osnovati radnu skupinu sastavljenu od struc¢njaka iz svih zainteresiranih skupina dionika kako
bi se istrazilo i ojacalo takvo zakonodavstvo; (preporuka br. 7 Europskog panela gradana i gradanki br.
1)

osiguravanje ljudskog nadzora nad postupcima donosenja odluka koji uklju¢uju umjetnu inteligenciju
na radnom mjestu i transparentnost koristenih algoritama; uzimanje u obzir negativnih ucinaka
neogranicenog digitalnog nadzora na radnom mjestu; obavjescivanje radnika i savjetovanje s njima
prije uvodenja digitalnih tehnologija koje utjecu na radne uvjete; osiguravanje da se novim oblicima
rada, kao Sto je rad putem platformi, posStuju prava radnika i nude primjereni radni uvjeti; (rasprava u
radnoj skupini)

pokretanje inicijative za podupiranje rada na daljinu, kao Sto su uredski prostori s pristupom
pouzdanoj i brzoj internetskoj vezi te digitalnom osposobljavanju i pruzanje resursa i ergonomske
opreme za kuéne urede; (preporuka br. 17 Europskog panela gradana i gradanki br. 1 te rasprava u
radnoj skupini)

uvodenje javno dostupne tablice pokazatelja u pogledu digitalizacije, stvaranje sustava rangiranja koji
pokazuje i usporeduje trenutacnu razinu digitalizacije poduzeéa u EU-u; (Njemacki nacionalni panel
gradana i gradanki)

postizanje snaznog i konkurentnog digitalnog gospodarstva i pravedno Sirenje koristi digitalne
transformacije diljem Europe usmjeravanjem na tehnologiju i inovacije kao pokretace rasta,
poticanjem transformacijskih istraZivanja na svjetskoj razini i kreiranjem prostora za inovacijske
ekosustave u svim regijama poboljSanjem operativhog okruzenja MSP-ova i start-up poduzeca i
pravednog pristupa financiranju te uklanjanjem pravnih ili drugih opterecenja koja ometaju
prekograni¢ne aktivnosti (Talijanski nacionalni panel gradana i gradanki br. 1.3, rasprava u radnoj
skupini i visejezi¢na digitalna platforma);

izgradnja podatkovne infrastrukture koja se temelji na europskim vrijednostima; provedba nacela
,digitalizacija na prvome mjestu” i nacela ,,samo jednom” te olaksavanje digitalnog i sigurnog pristupa
podacima za inovatore i poduzeca; poticanje digitalizacije javnih usluga (rasprava u radnoj skupini,
viSejezi¢na digitalna platforma);

potpuno iskoriStavanje potencijala pouzdane i odgovorne upotrebe umjetne inteligencije,
iskoristavanje potencijala tehnologije lanca blokova i usluga u oblaku te utvrdivanje zastitnih mjera i
standarda kojima se osigurava transparentnost, interoperabilnost, stvara povjerenje, olakSava
uporaba i izbjegavaju bilo kakvi diskriminatorni ili pristrani algoritmi; (rasprava u radnoj skupini,
visejezicna digitalna platforma)

promicanje softvera otvorenog koda i njegovog koriStenja u obrazovanju i osposobljavanju te
besplatan pristup javno financiranom istraZivanju i softveru; (rasprava u radnoj skupini, viSejezi¢na
digitalna platforma)

uvodenje europskog zajedni¢kog digitalnog identiteta kako bi se olaksale prekograni¢ne digitalne
transakcije i usluge, uz okvir europskih standarda i smjernica kojima se pruzaju potrebne zastitne
mjere; (rasprava u radnoj skupini, visejezi¢na digitalna platforma)

procjena izvedivosti digitalizacije informacija o proizvodima za konzumaciju i prehranu s pomocu
standardizirane europske aplikacije koja bi omogucila pristup prilagodeniji korisnicima i pruzala
dodatne informacije o proizvodima i proizvodnom lancu. (preporuka br. 16 Europskog panela gradana
i gradanki br. 1)
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,Europska demokracija”

36. Prijedlog: Informiranje gradand, sudjelovanje i mladi

Cilj: Povecanje sudjelovanja gradana i ukljucenosti mladih u demokraciju na razini Europske unije u
svrhu stvaranja ,, potpunog gradanskog iskustva” za Europljane kako bi se osiguralo da se njihov glas
Cuje i izmedu izbora te da je sudjelovanje djelotvorno. Zbog toga bi se za svaku temu trebao razmotriti
najprimjereniji oblik sudjelovanja, primjerice provedbom mjera navedenih u nastavku:

1. poboljsanje ucinkovitosti postojecih i razvoj novih mehanizama sudjelovanja gradana, u skladu s
pravnom stecevinom EU-a, na temelju boljeg informiranjem o njima. U idealnom bi slucaju sve
informacije o tim prostorima za sudjelovanje trebale biti saZete® na integriranoj sluzbenoj
internetskoj stranici s razli¢itim zna¢ajkama.” Trebalo bi uspostaviti mehanizam za pracenje politike i
zakonodavnih inicijativa koje proizlaze iz postupaka participativhe demokracije;** Participativni
mehanizmi trebali bi biti ukljucivi te bi se njima trebalo doprijeti do raznolike javnosti. Potrebno je
obratiti pozornost na sadrzaj, teme i vjeStine moderatora. Mehanizmi bi trebali ukljucivati analizu
udinka politika o kojima se raspravljalo, medu ostalim, na Zene i ranjive osobe;*

2. povecanje ucestalosti mreznih i izvanmreZnih interakcija izmedu institucija EU-a i njegovih gradana u
vidu razlicitih sredstava interakcije kako bi se osiguralo da gradani mogu sudjelovati u postupku
donosenja politika na razini EU-a ne bi li tako iznijeli svoja misljenja i dobili povratne informacije;
uspostava povelje o sudjelovanju gradana za duZnosnike EU-a;*®

3. pruzanje digitalne platforme prilagodene korisnicima na kojoj gradani, a osobito mladi, mogu
razmjenjivati ideje, postavljati pitanja predstavnicima institucija EU-a i iznositi svoja stajalista o
vaznim pitanjima za EU i zakonodavnim prijedlozima; platforma bi takoder trebala omoguditi
provodenje internetskih anketa;®’

4. poboljsanje i pojednostavljenje postoje¢cih mehanizama na europskoj, nacionalnoj i lokalnoj razini
kako bi se poboljsala njihova sigurnost, pristupacnost, vidljivost i uklju¢ivost;®®

5. ukljucivanje organiziranog civilnog drustva te regionalnih i lokalnih tijela i postojecih struktura, kao
$to su Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) i Odbor regija (OR)* u postupak sudjelovanja
gradana;*®

6. uspostava sustava lokalnih vije¢nika EU-a, ¢ime bi se mogla smanijiti udaljenost izmedu institucija EU-a
i europskih gradana;%

92 |zmjene radnih skupina 3A i 3B

9 Preporuke br. 32 i 37 Europskog panela gradana i gradanki br. 2, belgijski, francuski i nizozemski nacionalni
paneli

% Francuski nacionalni panel

%1zmjena radne skupine 8, krac¢a formulacija

% Preporuka br. 29 Europskog panela gradana i gradanki br. 2

97 Preporuke br. 19 i 32 Europskog panela gradana i gradanki br. 2, belgijski i francuski nacionalni paneli te
predstavnik nacionalnih dogadanja iz Danske

%8 Belgijski nacionalni panel

% |zmjena radne skupine 7B

100 Be|gijski nacionalni panel

101 7avréno izvjedée drudtva Kantar, str. 85.
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redovno odrzavanje skupstina gradana, u skladu s pravno obvezuju¢im pravom EU-a. Sudionici se
moraju birati nasumic¢no, uz poStovanje kriterija reprezentativnosti, a za sudjelovanje bi trebalo
pruZati poticaje. Clanovi skupdtine ¢e po potrebi dobiti struénu podriku kako bi imali dovoljno
informacija za vodenje rasprave. Ako institucije ne prihvate ishode , to bi trebalo biti propisno
obrazlozeno;'%? Sudjelovanje i prethodno ukljuéivanje gradana i civilnog drustva vazan je temelj za
donosenje politickih odluka izabranih predstavnika. EU se temelji na predstavni¢koj demokraciji: na
europskim izborima gradani daju jasan mandat svojim predstavnicima i neizravno se izraZavaju o
politikama EU-a;*%

pruZanje ojacane strukturne potpore, u financijskom i drugim oblicima, civilnom drustvu, osobito
civilnom drustvu mladih, te pruzanje potpore lokalnim nadleznim tijelima u uspostavi lokalnih vijeca
mladih;** to bi se moglo postiéi na temelju posebnog stupa akcijskog plana za europsku demokraciju
namijenjenog ukljudivanu civilnog drustva i socijalnih partnera kao i namjenske strategije civilnog
drudtva;1%

uvodenje ,provjere ucinka na mlade” za zakonodavstvo, ukljucujuéi procjenu ucinka i mehanizam
savjetovanja s predstavnicima mladih kada se smatra da zakonodavstvo utjede na mlade;°®

10. jacanje suradnje izmedu zakonodavaca EU-a i organizacija civilnog drustva kako bi se iskoristila

11.

Cilj : Postizanje pristupacnije Europske unije koja je razumljivija gradanima i jacanje

poveznica izmedu donositelja odluka i gradana koju &ine organizacije civilnog drustva;%’

sazimanje elemenata sudjelovanja gradana u Povelji EU-a za sudjelovanje gradana u pitanjima
povezanima s EU-om.

37. Prijedlog: Informiranje gradand, sudjelovanije i mladi (a)

108 zajednic¢kog

europskog identiteta, osobito provedbom mjera navedenih u nastavku:

1.

osiguranje minimalne razine edukacije o EU-u te osobito njegovim demokratskim procesima, medu
ostalim o povijesti europskih integracija i europskog gradanstva. Takvi bi programi, koji bi trebali biti
osmisljeni na nacin prilagoden dobi kojim se potice na sudjelovanje, primjerice osmisljavanjem
posebnih programa i edukativnih materijala za djecu i skole, trebali donositi koristi osobama svih
dobnih skupina;!®® te organizacijama civilnog drustva aktivhima u podrudju neformalnog
obrazovanja;*°

postizanje pristupacnosti pouzdanih informacija o EU-u na ukljuciv nacin za sve gradane. Institucije
EU-a trebale bi se koristiti pristupacnijim jezikom i izbjegavati uporabu birokratskih izraza u
komunikaciji, ali istodobno bi trebale zadrzati kvalitetu i stru¢nost informacija te prilagoditi

102 preporuka br. 39 Europskog panela gradana i gradanki br. 2, belgijski nacionalni panel br. 3
103 |zmjena radne skupine 10A, krac¢a formulacija

104 predstavnik nacionalnih dogadanja iz Danske

105 |zmjena radne skupine 54C

106 predstavnik nacionalnih dogadanja iz Danske

107 predstavnik nacionalnih dogadanja iz Danske

108 |zmjena radne skupine 15A, kompromisna formulacija

109 preporuke br. 24, 36 i 38 Europskog panela gradana i gradanki, belgijski nacionalni panel
110 |zmjena radne skupine 16C
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informacije razli¢itim komunikacijskim kanalima i profilima publike.!'! Primjerice, trebale bi razmotriti
razvoj mobilne aplikacije s informacijama o politikama EU-a predstavljenima jasnim jezikom.?
Potrebno je uloziti osobiti napor kako bi se uz pomo¢ digitalnih medija doprlo do mladih, pokreta
mladih i razli¢itih ,,ambasadora” (organizacija i pojedinaca), koji pojasnjavaju'® projekt EU-a;!*

3. veda upotreba umjetne inteligencije i tehnologija prevodenja kako bi se zaobisle!®® jeziéne

prepreke,’®uz osiguravanje pristupaénosti i upotrebljivosti svih digitalnih alata za osobe s
invaliditetom;*’

4. obrana i pruZanje potpore slobodnim, pluralistickim i neovisnim medijima te poticanje medija,
ukljuéujuci javne radiotelevizijske kuée, javne novinske agencije i europske medije da se redovitije
bave europskim pitanjima, postujuci pritom njihovu slobodu i neovisnost, kako bi se osigurala
sveobuhvatna pokrivenost u drzavama ¢lanicama EU-a;!!8 jaéanje borbe protiv dezinformacija i stranih
uplitanja te jaméenje zastite za novinare;!°

5. priblizavanje Europe gradanima unaprjedenjem!?®® kontaktnih tocaka i namjenskih informativnih
centara, odnosno ,kuc¢a Europe”, na lokalnoj razini u svrhu pruzanja resursa, informacija i savjeta
gradanima u vezi s europskim pitanjima te kako bi se saslu$alo njihova pitanja i pokrenulo rasprave s

udruZenjima radi $irenja stajalidta gradana na europskoj razini;*?

6. poduzimanje daljnjih koraka u svrhu jacanja zajednickog identiteta medu Europljanima, primjerice u
okviru fonda EU-a za pruZanje potpore mreznim i izvanmreznim interakcijama (odnosno programi
razmjene, paneli, sastanci) kraceg i duljeg trajanja medu gradanima EU-a, uspostava zajednickih
sportskih dogadanja i ekipa te proglasavanje jo$ jednog'?? europskog praznika, Dana Europe
(9. svibnja) , za sve gradane EU-a.1®

38. Prijedlog: Demokracija i izbori

Cilj: Jacanje europske demokracije potporom njezinim temeljima, poticanjem sudjelovanja u izborima
za Europski parlament, promicanjem transnacionalne rasprave o europskim pitanjima i osiguravanjem
snaine poveznice izmedu gradana i njihovih izabranih predstavnika, osobito provedbom mjera
navedenih u nastavku:

1. osiguravanje zastite vrijednosti EU-a utvrdenih u Ugovorima, ukljucujuci vladavinu prava i snazan
socijalni model,*** koji su u sredistu europske demokracije. Europska unija u svojem bi odnosu s

111 preporuka br. 33 Europskog panela gradana i gradanki br. 2, belgijski, francuski i nizozemski nacionalni paneli
112 preporuka br. 26 Europskog panela gradana i gradanki br. 2

113 |zmjena radne skupine 17

114 Belgijski nacionalni panel

115 |zmjena radne skupine 18A

116 preporuka br. 25 Europskog panela gradana i gradanki br. 2

117 |zmjena radne skupine 18B

118 preporuka br. 31 Europskog panela gradana i gradanki br. 2, belgijski i nizozemski nacionalni paneli
119 |zmjene od 19A do 19A, preoblikovanje s ciljem prilagodbe teksta

120 |zmjena radne skupine 21, kompromis

121 Belgijski i francuski nacionalni paneli

122 |zmjena radne skupine 23B

123 preporuka br. 27 Europskog panela gradana i gradanki br. 2, belgijski nacionalni panel

124 |zmjena radne skupine 25C
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vanjskim zemljama prvo trebala ojacati zajednicke demokratske vrijednosti na svojim granicama. Tek
nakon Sto to ostvari Europska unija moZe biti ambasador naseg demokratskog modela u zemljama
koje su ga spremne i voljne provesti na temelju diplomacije i dijaloga;'?®

2. osmisljavanje referenduma na razini EU-a o pitanjima od posebne vaZnosti za sve europske gradane,
koji ée u izvanrednim slu¢ajevima raspisati Europski parlament;'%®

3. izmjene izbornog zakona EU-a u svrhu uskladivanja izbornih uvjeta (dob za glasanje, datum izbora,
uvjeti za izborne jedinice, kandidati, politicke stranke i njihovo financiranje) za izbore za Europski
parlament kao i ostvarenje napretka prema glasovanja za ,transnacionalne liste”,?” koje se sastoje od
kandidata iz nekoliko drZava €lanica, nakon $to su se u obzir uzela'? stajalista koja su gradani razligitih

drZava €lanica EU-a iznijeli o tom pitanju:?°

Neki bi se zastupnici u Europskom parlamentu trebali birati s liste na razini Europske unije,
dok bi se ostali trebali birati unutar drzava ¢lanica®°

Cilj ove reforme takoder bi trebalo biti olaksavanje digitalnog glasovanja
glasacékih prava za osobe s invaliditetom?3?

131 jaméenje stvarnih

4. jacanje poveznica izmedu gradana i njihovih izabranih predstavnika, uzimajuéi u obzir nacionalne
posebnosti i Zelju gradana da im budu bliZzi te da imaju osjecaj da njihove dvojbe dovode do
konkretnog djelovanja izabranih predstavnika u Europskom parlamentu i nacionalnim
parlamentima®33; rije¢ je o univerzalnom pitanju i trebale bi biti ukljuéene osobe svih dobnih
skupina;3*

Europski gradani trebali bi imati vecu ulogu u odabiru predsjednika Komisije. To bi se moglo
postici izravnim biranjem predsjednika Komisije®** ili sustavom vodedih kandidata®*®

125 preporuka br. 14 Europskog panela gradana i gradanki

126 preporuka br. 18 Europskog panela gradana i gradanki; napomena: predstavnici gradana objasnili su da treba
biti oprezan pri osmisljavanju tog mehanizma i pri njegovoj primjeni.

127 predstavnici Europske komisije objasnili su da bi u tom kontekstu trebalo predvidjeti prijelazno razdoblje, kako
se proces ne bi pozurivao.

128 |zmjena radne skupine 28 E,G,H

129 preporuka br. 16 Europskog panela gradana i gradanki br. 2, nizozemski nacionalni panel 20, nacionalni panel
podijeljen na ,transnacionalne liste”

130 Na temelju preporuke br. 16 Europskog panela gradana i gradanki br. 2, rasprava u radnoj skupini

131 preporuka br. 19 Europskog panela gradana i gradanki br. 2 te videjezi¢na digitalna platforma

132 Eyropski gospodarski i socijalni odbor

133 |zmjena radne skupine 32B

134 preporuka br. 36 Europskog panela gradana i gradanki br. 2, belgijski i francuski nacionalni paneli

135 Francuski nacionalni panel (,izbor predsjednika Europske komisije opéim izborima”), visejezi¢na digitalna
platforma (konacno izvjesée Kantar: skupina doprinosa raspravlja o izborima na kojima bi gradani predsjednika
Komisije birali izravno)

136 Stajaliste EP-a: Predsjednikom Europske komisije postaje vodedi kandidat europske politicke stranke s najveéim
osvojenim udjelom glasova na europskim izborima koji za svoj izbor uspije dobiti potporu vecine zastupnika u
Europskom parlamentu. U sluc¢aju nemogucnosti postizanja koalicijske vecine, zadatak bi se trebao dodijeliti
sljedecem vodecem kandidatu. U tu svrhu europske politicke stranke mogu predloZiti kandidate koji ce se
kandidirati za mjesto predsjednika Komisije. G. Paulo Rangel: kako bi se ojacao postupak vodecih kandidata,
Europski parlament i Europsko vijece trebali bi zamijeniti uloge, Sto podrazumijeva izmjenu Ugovora: Parlament bi
tako predlagao, a Vijece odobravalo predsjednika Komisije. Visejezicna digitalna platforma (zavrsno izvjesce Kantar:
,Skupina doprinosa raspravlja o izboru predsjednika Komisije i imenovanju povjerenikd, ukljucujuci sustav vodecih
kandidata”). EYE (Europski skup mladih), str. 23.: ,Kandidate za predsjednika Komisije ne bi trebalo birati

39



27/4/2022

Europski parlament trebao bi imati pravo na zakonodavnu inicijativu kako bi predloZio®*” teme
o kojima ¢e se raspravljati, a potom i donosio potrebne tekstove u svrhu provedbe preporuka
koje proizlaze iz rasprava®3®

Europski parlament trebao bi odlucivati o proracunu EU-a, bas kao Sto to Cine parlamenti na
nacionalnim razinama?®*®

Politicke stranke, organizacije civilnog drustva i sindikati trebali bi biti dinamicniji i
pristupacniji kako bi se ostvarila veca ukljuenost i sudjelovanje gradana u europskoj
demokraciji,}*° a time bi se doprinijelo i veéem ukljudivanju tema povezanih s EU-om u javne
rasprave politickih stranaka, organiziranog civilnog drustva i socijalnih partnera, ne samo
tijekom europskih izbora nego i uoéi nacionalnih, regionalnih i lokalnih izbora!*

Demokracija je utjelovljena u institucijama i drustvu u cjelini, ukljucujuci i na radnom mjestu
zahvaljujudi ulozi socijalnih partnera.*?

39. Prijedlog: Postupak donosenja odluka u EU-u

Cilj: PoboljSanje postupka donoSenja odluka u EU-u kako bi se zajamcila njegova sposobnost za
djelovanje, uzimajuci pritom u obzir interese svih drZava €lanica te osiguravajuci transparentan i
razumljiv postupak za gradane, osobito provedbom mjera navedenih u nastavku:

1. preispitivanje pravila o donosenju odluka i glasovanju u institucijama EU-a, usmjeravanje na pitanje
jednoglasnog odludivanja, zbog kojeg je vrlo tesko postiéi sporazum, jamceéi pritom pravedno

ponderiranje glasova kako bi se zastitili interesi malih zemalja;*®

O svim pitanjima o kojima se odlucuje jednoglasno trebalo bi se ubuduce odlucivati
kvalificiranom veéinom. Jedine bi iznimke trebale biti pristupanje novih ¢lanica EU-u i izmjene
temeljnih nacela EU-a, kako je navedeno u clanku 2. UEU-a i Povelje Europske unije o
temeljnim pravima#

2. osiguranje transparentnosti postupka donosenja odluka, omogucivanje neovisnim promatracima
gradana da pomno prate postupak donoSenja odluka, osiguranje Sireg!® prava na pristup

zakulisnim pregovorima izmedu pobjednickih stranaka. Trebali bismo provoditi takozvani sustav vodecih kandidata
(,Spitzenkandidaten”), koji podrazumijeva da svaka stranka objavi svojeg kandidata za predsjednika Komisije prije
izborne kampanje u slucaju da ta stranka osvoji vecinu. U vidu aktivnog sudjelovanja u kampanji i izravne
interakcije s gradanima, bududi bi se predsjednik mogao bliZze povezati s europskim stanovnistvom” i rasprava
radne skupine

137 |zmjena radne skupine 34C

138 Belgijski nacionalni panel (3.2), francuski nacionalni panel (11) — vi$ejezi¢na digitalna platforma (zavrino izvje$ée
Kantar: ,Kad je rijec o Europskom parlamentu, sudionici i sudionice najcesce traZze da mu se dodijeli stvarna moc¢
zakonodavne inicijative”)

139 yije¢e ne smatra da se ovaj prijedlog temelji na preporuci gradana. Stoga nije u skladu s dogovorenom
metodologijom.

140 yvigejezi¢na digitalna platforma (zavrino izvje$ée Kantar: , Takoder je predloZeno da stranke postanu
pristupacnije osobama razlicitih kulturnih ili socioekonomskih pozadina”)

141 Odbor regija u radnoj skupini

142 |zmjena radne skupine 38, kompromisna formulacija

143 preporuka br. 20 Europskog panela gradana i gradanki br. 2

144 preporuka br. 21 Europskog panela gradana i gradanki br. 4

145 |zmjena radne skupine 43
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dokumentima i, na temelju navedenoga, uspostava snaznijih poveznica i ojacanog dijaloga izmedu

gradana i institucija EU-a;1%®

EU treba povecati transparentnost svog postupka donosenja odluka i institucija. Primjerice,
sastanci Vijec¢a i Europskog parlamenta, ukljuc¢ujuéi glasovanje, trebali bi se na isti nacin
prenositi na internetu. Time bi se zainteresiranim gradanima omogudilo da prate postupak
donosenja politika na razini EU-a i da politi¢are i tvorce politika pozivaju na odgovornost;¥’
trebalo bi ojacati pravo Europskog parlamenta na istragu

Valja dodatno razviti postupak donosenja odluka u EU-u kako bi se postigla vec¢a uklju¢enost
nacionalnih, regionalnih i lokalnih predstavnika, socijalnih partnera i organiziranog civilnog
drusdtva.®® Potrebno je ojacati meduparlamentarnu suradnju i dijalog. Nacionalni parlamenti
takoder bi trebali biti u ve¢oj mjeri ukljuceni u zakonodavni postupak Europskog parlamenta,
na primjer sudjelovanjem u saslu$anjima.’*® Osim toga, veéa ukljuéenost struktura na
podnacionalnoj razini te Odbora regija pomaZe da se bolje uzmu u obzir iskustva ste¢ena u
provedbi prava EU-a.?°

3. razmatranje mogucnosti promjene naziva institucija EU-a koji bi odraZavali njihove funkcije i ulogu u

postupku dono$enja odluka u EU-u za gradane;*!

Postupak donosenja odluka u EU-u trebao bi se temeljiti na jasnijoj i razumljivijoj strukturi
koja bi bila sliéna nacionalnim sustavima®®? i kojim bi se izri¢ito odraZavala podjela nadleZnosti
izmedu europskih institucija i drzava ¢lanica;*>?

Primjerice, Vijece EU-a moglo bi se nazvati preimenovati u Senat EU-a, a Europska komisija

mogla bi se preimenovati u lzvr$nu komisiju EU-a.?>*

4. jakanje provedbenih kapaciteta Europske unije u kljuénim vaznim podrugjima;®

5. jamcenje odgovarajucih mehanizama i procesa civilnog i socijalnog dijaloga u svim fazama postupka
dono$enja odluka EU-a, od procjene ucinka do oblikovanja i provedbe politika;*®

6. reforma nacina na koji Europska unija funkcionira na temelju kvalitetnijeg ukljucivanja socijalnih
partnera i organiziranog civilnog drustva. Jacanje postojecih struktura kako bi se, uzimajuéi u obzir

146 preporuka br. 34 Europskog panela gradana i gradanki br. 2, nizozemski nacionalni panel

147 Rasprava u radnoj skupini na temelju preporuke br. 34 Europskog panela gradana i gradanki br. 2, nizozemski
nacionalni panel, visejezicna digitalna platforma (zavrsno izvjesc¢e drustva Kantar: ,, PruZa se potpora povecanoj
transparentnosti i vecem sudjelovanju gradana”, takoder se pruza potpora u okviru procesa donosenja odluka u
EU-u)

148 Rasprava radne skupine (izlaganje nacionalnih parlamenata i Odbora regija)

149 |zmjena radne skupine 45C

150 |zmjena radne skupine 46B

151 preporuka br. 15 Europskog panela gradana i gradanki br. 2

152 Rasprava radne skupine na temelju potrebe izraZene u preporuci br. 15 Europskog panela gradana i gradanki da
se ,pojasne funkcije institucija EU-a”, viSejezi¢na digitalna platforma (konacno izvjes¢e Kantar: ,[ ] te su dani
prijedlozi za produbljivanje dvodomne zakonodavne vlasti u EU-u”)

153 |zmjena radne skupine 48B

154 preporuka br. 15 Europskog panela gradana i gradanki br. 2

155 Rasprave u radnoj skupini

156 |zmjena radne skupine 52A
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njihovu vaznost u europskom demokratskom Zivotu, u postupku donosenja odluka bolje odrazile
potrebe i ocekivanja gradana EU-a Jacanje institucionalne uloge EGSO-a unutar tog okvira i njegovo
osnazivanje kao posrednika i jamca aktivnosti participativne demokracije kao $to su strukturirani
dijalog s organizacijama civilnog drustva i panelima gradana. Aktivno civilno drustvo od presudne je
vaznosti za demokratski Zivot Europske Unije;*’

7. ponovno pokretanje rasprave o ustavu, gdje je to moguce, u svrhu postizanja bolje uskladenosti s
nasim vrijednostima. Ustav bi mogao doprinijeti vecoj preciznosti, ukljucivanju gradana i postizanju
dogovora o postupku dono$enja odluka.®

40. Prijedlog: SUPSIDIJARNOST

1. aktivna supsidijarnost i viSerazinsko upravljanje klju¢na su nacela i temeljne znacajke funkcioniranja
EU-a i demokratske odgovornosti;*>®

2. EU bitrebao preispitati mehanizam kojim se nacionalnim parlamentima omogucuje da ocijene
zadiru li novi zakonodavni prijedlozi na europskoj razini u njihove zakonske ovlasti te da dobiju
mogucénost predlaganja zakonodavne inicijative na europskoj razini. Takvi bi mehanizmi takoder

trebali biti prosireni na sve regionalne parlamente unutar EU-a koji imaju zakonodavne ovlasti;*®°

3. provedba reforme Odbora regija kako bi se obuhvatili odgovarajuci kanali dijaloga za regije kao i za
gradove i opéine, ¢ime bi mu se povjerila snaZnija uloga®®® u institucionalnoj strukturi kada je rije¢ o
pitanjima s teritorijalnim ucinkom;62

4. sustavnom primjenom definicije supsidijarnosti koju su zajednicki dogovorile sve institucije EU-a

moglo bi se razjasniti treba li odluke donositi ha europskoj, nacionalnoj ili regionalnoj razini;®3

5. sobzirom na njihovu vaznost u europskom demokratskom Zivotu, socijalni partneri i organizirano
civilno drustvo trebali bi na bolji nacin biti uklju¢eni u postupak donosenja odluka. Aktivno drustvo
od presudne je vaZznosti za demokratski Zivot Europske Unije. 1%*

Pozivamo institucije Europske unije da zakljucke radne skupine provedu u djela i u¢inkovito primjene. To
bi se moglo ostvariti na temelju mogucnosti koje su vec¢ predvidene Ugovorom iz Lisabona i, prema
potrebi, pokretanjem zahtjeva za odrZavanjem Europske konvencije.!®

157 EGSO, kompromisna formulacija

158 preporuka br. 35 Europskog panela gradana i gradanki br. 2, francuski nacionalni panel, uz izmjene radne
skupine 51Ci D

159 |zmjena radne skupine 53D

160 Rasprava u radnoj skupini, nacionalni parlamenti

161 Rasprava u radnoj skupini, OR i EGSO; zavr$no izvje$ée drustva Kantar, str. 85.

162 |zmjena radne skupine 58B

163 |zmjena radne skupine 59B

164 Rasprava u radnoj skupini, socijalni partneri i nekoliko drugih ¢lanova

165 |zmjena radne skupine 63A, kompromisna formulacija
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<Migracije”

471, Prijedlog: Zakonite migracije'®®

Cilj: jacanje uloge EU-a u podrucju zakonitih migracija:

Mijere:

1.

pokretanje komunikacijske kampanje na europskoj razini kako bi EURES (Europske sluzbe za
zaposljavanje), portal EU-a za imigraciju i alat EU-a za profiliranje vjestina drzavljana treéih zemalja bili
poznatiji europskim gradanima i kako bi ih poduzeca iz EU-a ¢eSce upotrebljavala pri zaposljavanju
(preporuka br. 6);

stvaranje europskog tijela za pristup migranata trzistu rada EU-a ili, alternativno, prosirenje ovlasti
Europske mreZe za suradnju sluZbi za zaposljavanje (EURES-a), primjerice poboljSanje projekata
partnerstva za talente (preporuka br. 7 i rasprava radne skupine), uz moguénost internetskog
uskladivanja ponude i potraZznje vjestina u zemlji polaska na temelju kriterija procjene (preporuka br. 9
i rasprava radne skupine); EU bi trebao poticati drzave ¢lanice da pojednostavne postupak prihvata i
integracije zakonitih migranata i njihov pristup trZistu rada EU-a boljom interoperabilnoséu medu
raznim relevantnim upravama (rasprava radne skupine);

poboljsanje funkcioniranja i provedbe Direktive o ,plavoj karti” kako bi se privukle relevantne
kvalifikacije potrebne gospodarstvu EU-a (preporuka br. 7 i rasprava radne skupine), uzimajuci u obzir
rizik od odljeva mozgova (vidi mjeru br. 1 prijedloga 42.);

promicanje uzlazne konvergencije radnih uvjeta na uskladen nacin u cijeloj Uniji s ciliem borbe protiv
nejednakosti radnih uvjeta te osiguravanja ucinkovite politike EU-a u podrucju migracija radne snage
i radnickih prava. U tom kontekstu, jacanje uloge sindikata na transnacionalnoj razini (preporuka
br. 28 i rasprava radne skupine) u suradnji s organizacijama poslodavaca (plenarna rasprava);
ulaganje veéih napora u informiranje i obrazovanje gradana drzava €¢lanica o temama povezanima s
migracijama (preporuka br. 30, litavska preporuka br. 9 i rasprava radne skupine).

42. Prijedlog: Neregularne migracije®®’

Cilj: Jacanje uloge EU-a u borbi protiv svih oblika neregularnih migracija i jacanje zastite vanjskih granica
Europske unije, uz postovanje ljudskih prava:

Mijere:

1.

aktivno sudjelovanje primjerice u okviru u sporazuma o partnerstvu, u gospodarskom i druStvenom
razvoju zemalja izvan Europske unije i iz kojih dolazi velik broj migranata kako bi se odgovorilo na
glavne uzroke migracija, ukljucujuci klimatske promjene. Ta bi djelovanja trebala biti transparentna i

166 preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavnom temelji: preporuke br. 6, 7, 9, 28 i 30 Europskog panela
gradana i gradanki br. 4; preporuka litavskog panela br. 9

167 preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavnom temelji: preporuke br. 8 i 27 Europskog panela gradana i
gradanki br. 4, litavska preporuka br. 10 i nizozemska preporuka br. 3
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imati opipljive rezultate s mjerljivim ucincima o kojima bi trebalo jasno obavijestiti gradane EU-a
(preporuka br. 27 i rasprava radne skupine);

2. osiguravanje zastite svih vanjskih granica poboljSanjem transparentnosti i odgovornosti Frontexa te
jacanjem njegove uloge (preporuka br. 8 i rasprava radne skupine) i prilagodbom zakonodavstva EU-a
suocavanju s aktualnim izazovima neregularne migracije, kao Sto su krijumcarenje ljudi, trgovina
ljudima, seksualno iskoriStavanje, hibridni napadi zemalja koje instrumentaliziraju migrante kao i
krsenje ljudskih prava (litavska preporuka br. 10 i rasprava radne skupine).

43, Prijedlog: Neregularne migracije*®® (a)

Cilj: Ujednacena primjena zajednickih pravila o pocetnom prihvatu migranata u svim drzavama
¢lanicama:

Mjere:

1. razvoj mjera na razini EU-a kako bi se zajamcila sigurnost i zdravlje svih migranata, posebno trudnica,
djece, maloljetnika bez pratnje i svih ranjivih osoba (preporuke br. 10 i 38 te rasprava radne skupine);

2. povecanje financijske, logisticke i operativne potpore EU-a, upucéene takoder lokalnim tijelima,
regionalnim vlastima i organizacijama civilnog drustva, za upravljanje prvim prihvatom koji bi doveo
do moguce integracije izbjeglica i zakonitih migranata u EU-u ili repatrijacije neregularnih migranata
(preporuka br. 35 i rasprava radne skupine);

44. Prijedlog: Azil, integracija®®

Cilj: Jacanje uloge EU-a i reforma europskog sustava azila na temelju nacela solidarnosti i pravedne
podjele odgovornosti:

Mjere:

1. usvajanje zajednickih pravila EU-a o postupcima za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu u
drZzavama clanicama koja se ujednaceno primjenjuju na sve trazitelje azila. Tim ¢e se postupcima
morati postovati ljudsko dostojanstvo i medunarodno pravo (preporuka br. 29, talijanske preporuke
br. 3.8 i 4.4, str. 15. te rasprava radne skupine). Bududéi da prihvat trazitelja azila ukljuCuje razli¢ite
aktere na nacionalnoj razini, EU bi trebao poticati drzave ¢lanice da pojednostavne i ubrzaju taj
postupak boljom interoperabilnos¢u medu razli¢itim relevantnim upravama te da uspostave
jedinstveni ured (jedinstvenu kontaktnu tocku ili ulaznu tocku) za trazitelje azila kako bi se
pojednostavnili nacionalni administrativni postupci (preporuka br. 37 i rasprava radne skupine);

2. preispitivanje Dublinskog sustava kako bi se zajamcila solidarnost i pravedna podjela odgovornosti,
ukljuéujuci preraspodjelu migranata medu drzavama ¢lanicama; mogli bi se predvidjeti i dodatni oblici
potpore (preporuke br. 33, 36, 37, 40, litavska preporuka br. 2; talijanske preporuke br. 3.8 (str. 15.) i
nizozemska preporuka br. 2 te rasprava radne skupine i plenarna rasprava);

168 preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavhom temelji: preporuke br. 10, 35 i 38 Europskog panela
gradana i gradanki br. 4

169 preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavnom temelji: preporuke br. 29, 31, 33, 36, 37, 38,39 40
Europskog panela gradana i gradanki br. 4; talijanske preporuke br. 3.8.i 4.4. (str. 15.) te 5.6. (str. 11.), litavske
preporuke br. 2 i 3 te nizozemske preporuke br. 1i 2.
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3. poboljsanje minimalnih standarda prihvata trazitelja azila predvidenih Direktivom 2013/33/EU
jaCanjem zakonodavnih mjera kako bi se poboljsali prihvatni objekti i smjestaj. (Preporuka Europskog
panela gradana i gradanki br. 31, talijanska preporuka br. 5.6 (str. 11.) i rasprava radne skupine);

4. posebnu pozornost trebalo bi posvetiti trudnicama, djeci, a narocito maloljetnicima bez pratnje
(preporuka br. 38. i rasprava radne skupine);

5. jacanje i povedéanje financijskih i ljudskih resursa te upravljackih kapaciteta Agencije EU-a za azil za
koordinaciju premjestanja trazitelja azila unutar drzava ¢lanica EU-a te upravljanje tim premjestanjem
kako bi se postigla pravedna raspodjela (preporuke br. 36 i 37, litavska preporuka br. 3 i rasprava
radne skupine).

45. Prijedlog: Azil, integracija'’® (a)

Cilj: Poboljsanje integracijskih politika u svim drzavama ¢lanicama:
Mjere:

1. uz sudjelovanje lokalnih i regionalnih tijela te doprinos organizacija civilnog drustva EU osigurava da
svaki trazitelj azila i izbjeglica tijekom postupka odludivanja o boravku pohada tecajeve jezika,
integracijske tecajeve, stru¢no osposobljavanje i aktivnosti (preporuka br. 32 i francuska preporuka
br. 13, rasprava radne skupine te plenarna rasprava);

2. traziteljima azila s relevantnim kvalifikacijama trebalo bi omoguciti pristup trzistu rada u cijelom EU-u
kada je to moguce s ciljem jacanja njihove samodostatnosti (preporuka br. 7 i rasprava radne skupine).

170 preporuke gradana na kojima se prijedlog uglavnom temelji: preporuke br. 7 i 32 Europskog panela gradana i
gradanki br. 4 te francuska izmjena br. 13.
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,,Obrazovanije, kultura, mladi i sport”

46. Prijedlog: Obrazovanje

Cilj: EU i njegove drzave clanice trebali bi teziti da do 2025. uspostave ukljuciv europski prostor
obrazovanja u kojem svi gradani, ukljucujuéi one u ruralnim i udaljenim podrucjima, imaju jednak
pristup kvalitetnom obrazovanju i cjeloZivotnom ucenju. U tu svrhu Europska unija i njezine drzave
¢lanice trebale bi u prvom redu provesti mjere navedene u nastavku:

Mjere:

1.

koordiniranje razine svih razlicitih obrazovnih programa u Europskoj uniji prihva¢anjem nacionalnog,
regionalnog i lokalnog sadrzaja i stvaranje tjeSnje veze medu obrazovnim sustavima, medu ostalim
priznavanjem istovjetnosti diploma®’. Trebalo bi donijeti certificirani minimalni standard obrazovanja
u osnovnim predmetima pocevsi od osnovne $kole'’2, Uvodenje podijeljenih nadleznosti u podrugju
obrazovanja, barem u podrucju gradanskog odgoja, pri ¢emu Unijino izvrSavanje te nadleznosti ne
sprecava drzave Clanice uizvrSavanju njihovih. Stru¢ne diplome i osposobljavanja trebali bi se potvrditi
i uzajamno priznati u svim drZzavama ¢lanicama EU-a'’3. Europska unija takoder bi se trebala zalagati
za priznavanje neformalnog i informalnog uéenja'’* i organizacija mladih koje ga pruZaju, kao i
razdoblja ucenja u inozemstvu;

razvoj obrazovanja i cjeloZivotnog ucenja u Europi koji su otporni na promjene u buduénosti — u skladu
s pravom na osposobljavanje na radnome mjestu za sve — usmjeravanjem na sljedece predmete:

— gradanski odgoj o demokratskim procesima te vrijednostima EU-a i povijesti Europel”;
trebalo bi ih razviti kao zajedni¢ki modul za poducavanje u svim drzavama clanicama;
povecanje i ekonomske pismenosti kao aspekta boljeg razumijevanja procesa europske
integracije!’®

— digitalne vjestine

- STEAM'?®

— poduzetnistvo i istraZivanje

— poboljSanje kritickog razmisljanja — trebalo bi poboljSati medijsku pismenost kako bi se
zajamcila sigurnost na internetu i osnazilo gradane u svakoj drzavi Clanici da neovisno
procijene je li neka informacija pouzdana te identificiraju laZzne vijesti, ali istodobno i da
iskoriste mogucénosti koje nudi internet; takvu bi edukaciju trebalo provoditi u osnovnom
obrazovanju u obliku posebnog predmeta, a trebalo bi je ponuditi i na drugim javnim
mjestima, gradanima svih dobnih skupina, pod vodstvom namjenske organizacije
uspostavljene na razini EU-a i uz oslanjanje na najbolje prakse u svim drZzavama ¢lanicama; EU

177

171 Erancuski nacionalni panel — izmjena br. 6

172 preporuka br. 37 Europskog panela gradana i gradanki br. 1

173 preporuka br. 3 Europskog panela gradana i gradanki Francuski nacionalni panel —izmjena br. 6

174 preporuka br. 41 Europskog panela gradana i gradanki br. 1

175 Detaljnije ih je obuhvatila Radna skupina za europsku demokraciju. Vidjeti preporuku br. 24 Europskog panela
gradana i gradanki br. 2, preporuke br. 1.1, 1.2 i 2.12 belgijskog nacionalnog panela te preporuku talijanskog
nacionalnog panela o ,politikama ukljucivosti”.

176 preporuka talijanskog nacionalnog panela o ,,politikama ukljuéivosti”.

177 Detaljnije ih je obuhvatila Radna skupina za digitalnu transformaciju. Vidi preporuke br. 8 i br. 34. Europskog
panela gradana i gradanki br. 1

178 preporuka talijanskog nacionalnog panela o ,poticanju mladih da studiraju znanstvene predmete”.
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bi trebao osigurati da drZzave c¢lanice upotrebljavaju namjenska financijska sredstva za
predvidene svrhe!”®

— ukljucivanje mekih vjestina u sve predmete u nastavnim programima Skola; meke vjestine
obuhvacaju: umijeée medusobnog sluSanja, poticanje dijaloga, otpornost, razumijevanje,
postovanje i uvazavanje drugih, kriticko razmisljanje, samostalno ucenje, o¢uvanje znatizelje
i usmjerenost na rezultate®

— omogucavanje ucenja o ekoloskoj odrzivosti i njezinoj povezanosti sa zdravljem za sve;
bioloska raznolikost trebala bi biti obvezan predmet u skoli; to bi obrazovanje trebalo zapoceti
u skoli s posebnim temama koje se bave svim ekoloskim pitanjima i ukljucivati terenska
putovanja kako bi se prikazali relevantni primjeri iz stvarnog Zivota, Sto bi trebalo poduprijeti
programom financiranja®!

— borba protiv vrsnjackog nasilja i rasizma.

3. potpora osposobljavanju nastavnika®®? kako bi udili iz najboljih praksi i upotrebljavali najnovije
inovativne i kreativne tehnike poducavanjakojima se odraZava promjena metoda poducavanja,
ukljuéujuci prakti¢ne aktivnosti, oslanjajuc¢i se pritom i na pouke izvucene iz pandemije bolesti
COVID-19 i drugih kriza, kao i promicanje prilika za mobilnost';

4. kako bi se zadovoljile obrazovne potrebe sve djece i obitelji, davanje prednosti pristupu hardveru i

udinkovitoj Sirokopojasnoj povezanosti'®;

5. uspostava informacijske platforme za razmjenu znanja i iskustava diliem EU-a, objedinjavanje
informacija o transnacionalnim obrazovnim tecajevima i osposobljavanju u EU-u, predstavljanje
primjera najboljih praksi te pruzanje prilike gradanima da predstave nove ideje za prekogranicnu
razmjenu. Platforma bi trebala sadrzavati nastavni materijal o klimatskim promjenama, odrzivosti,
pitanjima okolisa i digitalizaciji te pruzati informacije o postoje¢im specijaliziranim forumima o
kljuénim temama?®. Mogla bi se staviti na raspolaganje zajedno s programom financiranja kojim ée se
poduprijeti upotreba i primjena informacija na platformi.

47. Prijedlog: Pitanja koja se odnose na europsku mladez

Cilj: EU i njegove drzave clanice moraju se usredotociti na konkretne potrebe mladih u svim relevantnim
politikama, ukljuc¢ujuci regionalnu politiku Europske unije, kako bi im se ponudili najbolji moguci uvjeti
za studiranje i rad te za pocetak samostalnog Zivota, uz njihovo ukljucivanje u demokratski zivot, medu
ostalim i na europskoj razini. Organizacije mladih imaju kljuénu ulogu. Kako bismo ostvarili taj cilj,
predlazemo sljedece:

179 preporuke br. 33 i br. 48 Europskog panela gradana i gradanki br. 1, obuhvaéeno i u sklopu Radne skupine za
digitalnu transformaciju; vidjeti preporuku br. 47 Europskog panela gradana i gradanki br. 1 o zdravoj uporabi
interneta.

180 preporuka br. 5 Europskog panela gradana i gradanki br. 1

181 preporuke br. 15 i 18 Europskog panela gradana i gradanki br. 1

182 preporuka talijanskog nacionalnog panela o ,,Europi u svijetu”

183 preporuke br. 18 i 41 Europskog panela gradana i gradanki br. 1 te preporuka talijanskog nacionalnog panela o
,ulaganju u osposobljavanje instruktora”

184 preporuka br. 17 Europskog panela gradana i gradanki br. 1, u cijelosti dodijeljena Radnoj skupini za
digitalizaciju.

185 preporuka br. 15 Europskog panela gradana i gradanki br. 1 Preporuka njemackog nacionalnog panela o
,informativnoj platformi za razmjenu znanja i iskustava diljem EU-a”
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Mjere:

1.

mladima ponuditi viSe mogucénosti i promicati postojec¢e programe za sudjelovanje i zastupljenost u
demokratskim procesima i procesima donosSenja odluka na svim razinama, medu ostalim
organiziranjem panela gradana i gradanki s djecom (npr. u dobi od 10 do 16 godina) u Skolama.
Europski predstavnici mogli bi se sastati s europskim Skolarcima u njihovim Skolama kako bi od rane
dobi ja¢ali bliskost s Europom i razumijevanje Europe 2. Kako bi se osiguralo da se svako oblikovanje
politika na razini EU-a promatra iz perspektive mladih, trebalo bi razviti ,,test mladih” EU-a tako da se
za sve novo zakonodavstvo i sve nove politike provede procjena ulinka usmjerena na mlade,
uklju€ujuci savjetovanje s mladima;

trebalo bi razmotriti pravo glasovanja na izborima za Europski parlament koje bi gradani stjecali od
Sesnaeste godine, usporedno s poboljSanjem gradanskog odgoja i obrazovanja o EU-u. Nacionalne
politicke stranke trebale bi raditi na tome da i mladi kandidati budu uvrsteni na njihove izborne liste
za Europski parlament®’;

kako bi se mladi bolje pripremili za ulazak u svijet rada, u¢enicima srednjih Skola (od 12 godina nadalje)
trebalo bi pruziti priliku da odrZe visokokvalitetne promatracke posjete profitnim i neprofitnim
organizacijama, u bliskoj suradniji $kola, lokalnih vlasti te organizacija i poduzeca koja sudjeluju®. Te
bi posjete trebalo smatrati dijelom Sireg postupka profesionalnog usmjeravanja u formalnom
obrazovanju kako bi se mladima omogucio prvi kontakt s profesionalnim radnim okruzenjem radi
stjecanja profesionalne orijentacije i razmatranja moguénosti da postanu poduzetnici;

vece financiranje EU-a u okviru instrumenta NextGenerationEU trebalo bi namijeniti i provedbi
pojaCane europske Garancije za mlade, ukljucujuéi ve¢u predanost, bolje informiranje javnosti te
poboljsanje kvalitete ponude, financiranja i djelovanja svih drzava clanica i relevantnih razina
ukljuéenih vlasti; s obzirom na stru¢nost organizacija mladih u pogledu potreba mladih, nacionalne
vlade trebale bi blisko suradivati s tim organizacijama kako bi se osigurala najdjelotvornija provedba
Garancije;

osiguravanje da staZiranje i radna mjesta mladih budu u skladu sa standardima kvalitete, medu
ostalim u pogledu naknada, ukidanje minimalnih plaéa za mlade i svih drugih diskriminacijskih odredbi
radnog prava specificnih za mlade kao i iskoristavanje pravnih instrumenata kako bi se zabranilo

neplaéeno staZiranje na trZistu rada i izvan formalnog obrazovanja;®

osiguravanje razumnih Zivotnih standarda za mlade, ukljucujuci pristup socijalnoj zastiti i stanovanju.
Mladi bi trebali imati pristup socijalnoj zastiti, jednako kao i druge dobne skupine. Takoder bi trebalo
olaksati pristup cjenovno pristupacnom stanovanju za mlade, medu ostalim uz pomo¢ financijskih

sredstava EU-a'*;

potrebne su konkretne politike kako bi se izbjegao odljev mozgova iz nekih regija i zemalja unutar
EU-a zbog nedostatnih mogucnosti za mlade, a istovremeno Europa ucinila privlaénijom s ciljem
sprjeCavanja odljeva europskih talenata i radne snage u trece zemlje i izbjegavanja narusavanja

186 preporuka belgijskog nacionalnog panela br. 6.1, francuski nacionalni panel —izmjena br. 7
187 preporuka belgijskog nacionalnog panela br. 7.2
188 preporuka br. 4 Europskog panela gradana i gradanki br. 1

189 prijedlog da se dopune preporuke br. 1 i 30 Europskog panela gradana i gradanki br. 1 koje je obuhvatila Radna

skupina za snaznije gospodarstvo, socijalnu pravdu i radna mjesta
190 prijedlog da se dopuni preporuka br. 25 Europskog panela gradana i gradanki br. 1 koju je obuhvatila Radna
skupina za snaZnije gospodarstvo, socijalnu pravdu i radna mjesta
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teritorijalne kohezije, posebno u onim podrucjima u kojima je gubitak mladih talenata vrlo izrazen,
ukljuéujuéi u vidu financiranja EU-a;***

za slucaj ozbiljne krize (npr. zdravstvena kriza, rat i sl.) trebalo bi pripremiti kvalitetne i razradene
planove koji se mogu primijeniti odmabh, i to na fleksibilan nacin, kako bi se na najmanju mogucéu mjeru
svele posljedice za mlade, odnosno za njihov studij, stru¢no osposobljavanje, prelazak na trziste rada

i mentalno zdravlje.'%?

48. Prijedlog: Kultura i razmjene

Cilj: Kako bi se promicala kultura razmjene i poticali europski identitet i europska raznolikost u razlicitim
podruéjima, drzave €lanice, uz potporu Europske unije, trebale bi provesti mjere u nastavku:*3

Mjere:

promicanje europskih razmjena u razlicitim podrudcjima, fizicki i digitalno, ukljuCujuéi obrazovne
razmjene, programe povezivanja, putovanja i profesionalnu mobilnost (medu ostalim i za nastavnike
i lokalne izabrane politicare). Takve razmjene trebale bi biti dostupne svim gradanima u svim
drzavama clanicama, bez obzira na njihovu dob, razinu obrazovanja, podrijetlo i financijska
sredstva’®. Tim opéim ciliem EU bi, medu ostalim, trebao ojacati postojeée programe razmjene i
mobilnosti na razini EU-a, kao $to su Europske snage solidarnosti, Erasmus+ i DiscoverEU, te osigurati
Sire i raznolikije sudjelovanje u tim programima kao i razmotriti dodavanje novih elemenata, kao sto
su dodatni cilj civilne sluzbe koja se potice volontiranjem (za Europske snage solidarnosti) i ,kulturne
propusnice” (za inicijativu DiscoverEU). Lokalne i regionalne vlasti, pod pokroviteljstvom Odbora
regija, imaju klju¢nu ulogu u tom pitanju;

promicanje visejezi¢nosti kao poveznice s drugim kulturama od rane dobi. Manjinski i regionalni jezici
iziskuju dodatnu zastitu, uzimajuci u obzir Konvenciju Vije¢a Europe o manjinskim jezicima i Okvirnu
konvenciju za zastitu nacionalnih manjina. EU bi trebao razmotriti osnivanje institucije za promicanje
jezi¢ne raznolikosti na europskoj razini. Od osnovne Skole nadalje trebalo bi biti obvezno da djeca
steknu najviSu razinu znanja jednog aktivnog jezika EU-a koji nije njihov materinji. Kako bi se
europskim gradanima olak$ala komunikacija sa Sirim skupinama Europljana i kao ¢imbenik europske
kohezije, drzave Cclanice trebale bi poticati ucenje jezika susjednih drzava c¢lanica EU-a u

prekograni¢nim podruéjima i postizanje standarda na engleskom jeziku koji se moZe certificirati'*>;

stvaranje prilika za razmjenu europskih kultura, spajanje ljudi i ostvarivanje zajedni¢kog europskog
identiteta, primjerice u vidu dogadanja i okupljanja koja ukljucuju sve ciljne skupine i odrzavaju se na
razli¢itim lokacijama. Neki konkretni primjeri ukljuuju obiljeZavanje svjetskih dana umjetnosti®®,

191 preporuka br. 28 Europskog panela gradana i gradanki br. 4 preporuka nizozemskog nacionalnog panela br. 1
(,,Nasa vizija kulture, mladih i sporta”); francuski nacionalni panel —izmjena br. 6.

192 preporuka br. 6 Europskog panela gradana i gradanki br. 1

193 preporuka nizozemskog nacionalnog panela br. 2 (,,Na3a vizija kulture, mladih i sporta”)

194 preporuka br. 36 Europskog panela gradana i gradanki br. 1; francuski nacionalni panel —izmjena br. 6
Preporuke belgijskog nacionalnog panela br. 2.10i 2.11, preporuka njemackog nacionalnog panela o ,,stvaranju
viSe prilika za studentske razmjene u Europi”; preporuke nizozemskog nacionalnog panela br. 1i 3 (,,Nasa vizija
kulture, mladih i sporta”); preporuka talijanskog nacionalnog panela o ,sluZzenju kao poveznici izmedu Istoka i
Zapada, promicanju kulturnih razmjena i zajednickim kulturnim inicijativama”

195 preporuke br. 32 i 38 Europskog panela gradana i gradanki br.1 Preporuka br. 3 nizozemskog nacionalnog
panela (,,Nasa vizija kulture, mladih i sporta”)

1% preporuka talijanskog nacionalnog panela o ,,Europi u svijetu”
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europsku izlozbu EXPO, koja ukljucuje edukativna dogadanja, ili obiljeZzavanje Dana Europe (9. svibnja)

kao europskog praznika svih gradana EU-a'?’;

zadtita europske kulturne bastine i kulture®®, medu ostalim priznavanjem lokalnih i regionalnih
kulturnih i proizvodnih posebnosti'®, novim inicijativama za njezinu zastitu i proslavu, mobilno3éu za
promicanje razmjena u podrucju kulturne bastine te promicanjem postojeé¢ih mjera kao Sto su
Kreativna Europa, novi europski Bauhaus, programi sestrinskih gradova i europskih prijestolnica
kulture u skladu s ciljevima odrZivog razvoja;

poduzimanje mjera kojima Ce se osigurati dostatna zastita kulturnih djelatnika na razini EU-a, posebno
tijekom svih buducih kriza, donoSenjem pravnog statuta na europskoj razini;

49, Prijedlog: Sport

Cilj: Sport je klju¢an za nase drustvo — za obranu nasih vrijednosti, zdrav Zivot i starenje, promicanje
kulture razmjene i slavljenje raznolikosti europske bastine. Zbog toga bi drzave clanice, uz potporu
Europske unije, trebale nastojati provoditi mjere u nastavku.

Mjere:

1. stavljanje naglaska na vrijednosti, posebno rodnu ravnopravnost, pravednost i inkluzivnost, koje se
mogu konkretno odraziti u prakticiranju sporta tijekom cijelog obrazovanija;

2. senzibiliziranje javnosti o zdravstvenim koristima sporta i tjelesne aktivnosti;?®
ukljudivanje sportskih aktivnosti u programe razmjene i mobilnosti na razini EU-a;2%!

4. pridavanje vece pozornosti ne samo profesionalnim i komercijalnim sportovima vec i lokalnom i
tradicionalnom sportu, kao aspektu europske kulturne raznolikosti i promicanja kulturne bastine, te
promicanje potpore za sport u neprofesionalnom okruzenju;

5. istodobno poticanje predstavljanja europskog identiteta u vidu organiziranja veceg broja sportskih
dogadanja unutar EU-a, osnivanja sportskih timova EU-a ili prikazivanja zastava EU-a ili simbola na
europskim sportskim dogadanjima;

6. viSe ulaganja u komunikacijske aktivnosti kao Sto je Europski tjedan sporta kako bi se osiguralo da

gradani iz cijelog EU-a zajedno mogu imati koristi od vodecih moguénosti.

197 Francuski nacionalni panel — izmjena br. 7. Preporuke belgijskog nacionalnog panela br. 2.5, 6.1 8.7, preporuka
talijanskog nacionalnog panela o ,,poboljSanju europskih vrijednosti, kulturnim obiljezjima i regionalnim
posebnostima”

198 preporuka nizozemskog nacionalnog panela br. 2 (,Nasa vizija kulture, mladih i sporta”)

199 preporuka talijanskog nacionalnog panela o ,prevladavanju proizvodnog modela 20. stoljeé¢a”

200 preporuka br. 29 Europskog panela gradana i gradanki br. 1

201 preporuka br. 36 Europskog panela gradana i gradanki br. 1
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